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Athugasemdir við mólsmeðferð og tillögu að deiliskipulagi Suðurlandsvegar í
Kópavogi og Mosfellsbæ

Til LOGOS lögmannsþjónustu hafa leitað eigendur jarðarinnar Gunnarshólma, Gunnar
Haraldsson og Jóna Margrét Kristinsdóttir, vegna mólsmeðferðar og tillögu að deiliskipulagi
Suðurlandsvegar í Kópavogi og Mosfellsbæ, einkum þess hluta er nær fró Fossvöllum að
Hólmsó.

Tillagan varauglfst2T. égústsl. og kynningartími auglysturfró þeim tíma til 14, október.

Með bréfi þessu eru í fyrsta lagi gerðar athugasemdir við þó annmarka sem hafa verið ó
meðferð mólsins við kynningu ó titlOgunni. Er hér með farið þess ó leit að skipulagsnefnd
framlengi auglfstan frest, að tillagan verði uppfærð og lagfærð í samræmi við þær
breytingar sem ó henni hafa orðið é kynningartímanum þannig að skfrt sé eftir hvaða
tillögu er verið að vinna og hún síðan auglfst aftur eða núverandi frestur framlengdur.

Tilgangur augllisingar é þessi stigi skipulagsferilsins hefur það að markmiði, í samræmi við
þó þróun sem hefur orðið ó umhverfisrétti síðustu ór, að rfmka möguleika almennings ó
að taka þétt í undirbúningi ókvarðana og koma ó framfæri athugasemdum við hana ó
meðan ó mélsmeðferð stendur, sbr. c- og d-lið 1. gr. skipulagslaga nr. L23/2oro.

Lfðræðisleg þótttaka almennings í slíkri ókvarðanatöku, sem hefur óhrif é umhverfi og
nóttúruauðlindir og oft ó tíðum mikilsverða hagsmuni fólks, er mikilvægur þóttur í
skipulagsferlinu. Þó er slíkt samróð almennt til þess fallið að uppllisa mól með betri hætti
og þar með auðvelda stjórnvöldum að rannsaka með fullnægjandi hætti þó þætti sem
skipta móli við ékvörðunartökuna, í samræmi við þé rannsóknarskyldu sem hvílir ó
stjórnvöldum óður en slíkar ókvarðanir eru teknar. Að sama skapi er það hlutverk
stjórnvalda í samskiptum við borgarana að gæta að samskiptum í þessu samróðsferli, í
samræmi við vandaða stjórnsysluhætti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. Bs/tgg7, um
umboðsmann Alþingis, og þannig stuðla að meiri sótt um ókvarðanir og auka líkurnar ó
þær séu byggðar ó fullnægjandi grundvelli.

Umbjóðendur okkar hafa gert athugasemdir bæði við form og efni þeirrar tillögu sem liggur
fyrir að deiliskipulaginu ó fyrri stigum þessa méls, Ljóst er að þeir annmarkar sem hafa
verið ó mólsmeðferð é kynningarstigi eru þess eðlis að ekki er forsvaranlegt af hólfu
sveitarfélagsins að bæta ekki úr þeim annmörkum ó þessu stigi, éður en lengra er haldið,
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og til að umbjóðendur okkar og þeir sem eiga hagsmuna að gæta geti raunverulega nftt
þann rétt sinn að koma að athugasemdum, ísamræmi við 1. mgr.4I. gr. skipulagslaga
nr. I23/2OLO.

Eins og umbjóðendur okkar hafa bent ó þó hafa verið verulegir annmarkar ó kynningu ó
því hvaða gögn liggi til grundvallar deiliskipulagstillögunni, Þannig hefur verulegt misræmi
verið í þeim gögnum sem Kópavogsbær og Vegagerðin hafa kynnt og varðar vegtengingu
við svokallaðan Heiðmerkurveg. Þvítil stuðnings mé benda é eftirfarandi atriði:

- A Ots. 14 í deiliskipulagstillögunni er gert réð fyrir að keyrt verði beint inn ó
Suðurlandsveginn fré Heiðmerkurveginum, A fundi 2L september sl. var
tölvuteikning til syinis sem sfndi annars konar útfærslu, sem víkur að verulegu leyti
fré þeirri tillögu sem fram kemur ídeiliskipulagstÍllögunni sem lögð hafði verið fram.
Samkvæmt umbjóðendum okkar hafa þau svör fengist að tölvuteikningin hafi verið
röng og að útfærslan í deilskipulagstillögunni sé sú sem miða é við. Ólióst er hvort
allir þeir sem voru ó fundinum hafi fengið sömu upplysingar.

Aftur ó móti hafa önnur svör fengist fré Vegagerðinni. Þannig fengust svör fró Gísla
Gíslasyni, verkefnastjóra Vegagerðarinnar, um framkvæmdina þar sem sett var
fram þriðja útfærslan ó umræddri vegtengingu,A þeirri teikningu ertengingin minni
að umfangi en tölvuteiknaða útfærslan en þó meiri að umfangi en
deiliskipu lagstil lagan.

Lögmaður Vegagerðarinnar, Karen Björnsdóttir, sendi umbjóðendum okkar síðan
tölvupóst 12. október 2022 með uppfærðri tillögu. Þar kom fram að breytingar
hefðu verið gerðar ó teikningum og nauðsynlegt væri að taka meira land undir veg
vegna spildu milli ca. st. 1850 og 8450. Vegagerðin telur að um sé að ræða 329
fermetra af landi til viðbótar við það sem hefur óður verið kynnt.

Í pessu sambandi vísast nónar til bréfs umbjóðanda okkar og athugasemda og
gagna sem hafa jafnframt verið sendar sveÍtarfélaginu af þessu tilefni.

Kópavogsbær hefur þegar hafnað beiðni umbjóðenda okkar um frekari frest, sbr. svar
bæjarins fré 72. október sl.

Þessu til stuðnings mó benda ó að umboðsmaðurAlþingis hefurítrekað ó síðustu órum gert
athugasemdir við skipulagsmól sveitarfélaga. Þau mól urðu m.a. til þess að hann sendi
Skipulagsstofnun bréf 22. desember 2020, í móli nr. F96/202O, þar sem hann benti ó
mélsmeðferð sveitarfélaga hafi ekki alltaf verið í nægjanlegu samræmi við réttarþróun og
markmið skipulagslaga. Sveitarfélög verði að haga undirbúningi skipulagsbreytinga og
leyfisveitinga þannig að bæði almenningur og þeir sem hafi hagsmuna að gæta hafi
möguleika ó að fylgjast með framgangi slíkra móla og gera athugasemdir. Þannig þyrfti
mólsmeðferð, þar með talið kynning, við leyfi til framkvæmda og bygginga sem veitt væru
ó grundvelli skipulags að taka mið af því að þeir sem mólið kynni að varða gætu í heild
óttað sig ó því hvað fælist í umræddri framkvæmd. Benti hann jafnframt é að að þegar ó
skorti að þessu leyti gæti dregið úr trausti til stjórnsfslu sveitarfélaga. Sjé frétt ó heimasíðu
umboðsmanns Alþingis, B. janúar 2027, þar sem rjallað er um framangreinda athugun.

Í tiOsi þess hversu umfangsmiklar breytingar er um að ræða ó kynningartímanum, hversu
miklir hagsmunir eru undir fyrir umbjóðendur okkar og fleiri aðila, og hversu mikil óvissa
er til staðar um hvað felist í reynd í því deiliskipulagi sem nú er til skoðunar eru ítrekaðar
óskir um að sveitarfélagið veiti skfrari upplyisingar um tillöguna, upplfsi almenning um
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hvaða tillaga og gögn liggi til grundvallar í samræmi við leiðbeiningarskyldu sína, og
framlengi síðan frestinn til að gera athugasemdir eða auglfsi tillöguna upp ó nftt með
nyjum fresti. Slíkt væri ekki eingöngu í betra samræmi við þær skyldur sem ó því hvíla
samkvæmt skipulagslögum heldur einnig reglur stjórnsyisluréttar, m,a. um rannsókn og
leiðbeiningarskyldu.

I öðru lagi vilja umbjóðendur okkar órétta allar fyrri athugasemdir og röksemdir sem þeir
hafa komið é framfæri við meðferð mólsins. Umbjóðendur okkar hafa fré þeim var fyrst
kunnugt um fyrirhugaða tvöföldun Suðurlandsvegar gert athugasemdir við óformin og
komið þeim ó framfæri við Skipulagsstofnun, Vegagerðina og Kópavogsbæ. Eins og éður
hefur komið fram munu umbjóðendur okkar samhliða þessu bréfi jafnframt senda
sveitarfélaginu bréf af þessu tilefni þar sem athugasemdum þeirra er komið ó framfæri og
vísast að öðru leyti til þeirra svara og gagna.

Mikilvægt er að lagt sé mat ó þau atriði sem umbjóðendur okkar hafa komið é framfæri við
undirbúning ókvarðana og val ó leiðum til að nó þeim markmiðum sem að er stefnt sem
og að mélsmeðferð sveitarfélagsins beri þess merki að þær athugasemdir sem komið er að
hafi fengið fullnægjandi skoðun. Það er bæði ísamræmi við þær skyldur sveitarfélagsins
að uppllisa mólið og hafa virkt samróð við hagsmunaaðila ó mólsmeðferðartímanum. Í
þeim efnum er lögð sérstök óhersla ó að þær breytingar sem eru fyrirhugaðar með
deiliskipulaginu hafa veruleg óhrif ó hagsmuni umbjóðenda okkar. Við meðferð mólsins
hafa þeir t.d. bent ó leiðir sem eru færar til að nó sömu markmiðum og stefnt er að með
skipulaginu, ffi.ð. þar sem hægt væri að taka óræktað land í stað ræktað lands undir vegi,
og þar með ryra minna það land sem er tekið undir framkvæmdir. Mikilvægt er að
sveitarfélagið leggi raunverulegt mat ó þó kosti sem eru minna íþyngjandi fyrir
umbjóðendur okkar og velji þær leiðir sem eru minnst íþyngjandi fyrir þa í samræmi við
meðalhófssjónarmið, frekar en halda sig við fyrri óætlanir sem skerða verulega verðmæti
þess lands sem er undir, og um leið bæði hagsmuni sveitarfélagsins, með framtíðarþróun
í huga.

Með vísan til þess sem að framan er rakið óska umbjóðendur okkar eftir því að
sveitarfélagið skfri nónar hvað felist í umræddri deiliskipulagstillögu, og taki þannig af
þann vafa sem hefur verið til staðar é kynningartímanum, í ljósi mismunandi svara
stjórnvalda, augllisi tillöguna aftur eða framlengi þann frest sem var auglfstur til 14.
október, Þó eru éréttaðar fyrri athugasemdir við tillöguna og að öðru leyti vísað til bréfs
umbjóðenda okkar ,sem jafnframt verður sent sveitarfélaginu af þessu tilefni.

Virðingarfyllst,

LOGOS lögmannsþjónusta

Maren Al bertsdóttir lögfræðing u r

f.h. Benedikts Egils Arnasonar lögmanns
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Skipulags- og byggingardeild Kópavogs 
Digranesi 1 
200 Kópavogur 

       Reykjavík, 13. október 2022 
 
 
Efni: Umsögn Veitna vegna deiliskipulagstillögu Suðurlandsvegar frá Fossvöllum að Hólmsá 
 
Veitur  hafa fengið  til  umsagnar  deiluskipulagstillögu Suðurlandsvegar frá Fossvöllum að Hólmsá, dagsett 
30.06.2022.  
 
Afmörkun deiliskipulagstillögunnar nær frá Hólmsá ofan Kópavogs og austur fyrir Lakaheiði og Fossavelli 
og að gatnamótun Bláfjallavegar. Svæðisafmörkunin tilheyrir Kópavogi og Mosfellsbæ. Tillagan felur í sér 
breikkun vegar og tengingar við vegamót með það markmið að auka umferðaröryggi og afkastagetu 
Suðurlandsvegar. Veitur hafa rýnt deiliskipulagstillöguna með tilliti til áhrifa á innviði og mannvirki Veitna. 
 
Veitur sækja neysluvatn í vatnsból á Heiðmerkursvæðinu sem er dreift til íbúa og fyrirtækja sveitarfélaga á 
höfuðborgarsvæðinu. Veitur benda á að skipulagssvæðið og fyrirhugað framkvæmdasvæði liggur innan 
verndarsvæða vatnsbóla skv. vatnsverndarsamþykkt Samtaka sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu (SSH) dags. 
19. júní 2015, nánar tiltekið innan öryggissvæðis vegna grunnvatns og fjarsvæðis (sjá mynd 1 og 
vatnsverndarkort, vatnsverndarsamþykkt og greinargerð vatnsverndar á vef SSH: 
https://www.ssh.is/vatnsverndin). Ef mengun nær í vatnsból geta áhrif verið óafturkræf og leitt til 
takmarkaðrar vatnstöku á svæðinu til frambúðar. Það eru því ríkir hagsmunir Veitna og allra íbúa og fyrirtækja 
höfuðborgarsvæðisins að tryggja öryggi vatnsverndar. 
 
Í ljósi mikilvægi vatnsverndar vilja Veitur koma eftirfarandi á framfæri: 

• Mikilvægt er að hönnun og rekstur vegar innan vatnsverndarsvæða taki í hvívetna tillit til vatnsverndar. 
Framkvæmdaaðili skal skila áhættumati til heilbrigðisnefndar þeirra sveitarfélaga sem svæðisafmörkunin 
tilheyrir er nær til framkvæmda og reksturs (47. gr heilbrigðissamþykktar nr. 555/2015) og leggja Veitur 
áherslu á að áhættumat sé ítarlegt og vandað.  

• Veitur benda á fyrri umsögn vegna umsóknar um framkvæmdaleyfi vegna breikkunar Suðurlandsvegar 
frá Fossvöllum að Lögbergsbrekku frá 28. september 2021, þar sem fjallað var um mikilvægi 
verkundirbúnings og veghönnunar með tilheyrandi mótvægisaðgerðum vegna vatnsverndar (Fylgiskjal 
A). 

• Skýringar vantar á vatnsverndarsvæðisþekjur á myndum 1, 3 og 4 í deiliskipulagstillögu. Á teikningar 
B103, B102 og B101 sem myndirnar byggja á vantar skýringu fyrir öryggissvæði grunnvatns og tákn 
fyrir brunnsvæði við Fossvallaklif skv. vatnsverndarsamþykkt SSH dagsett 19. júní 2015. Veitur telja 
mikilvægt að myndir séu útfærðar þannig að vatnsverndarsvæði og lega þeirra gagnvart skipulagssvæði 
séu auðgreinanleg en erfitt er að greina á milli tákna (sbr. framsetning á vatnsverndarsvæðum á mynd 1 
hér að neðan). 

• Nauðsynlegt er að vatnsverndarsamþykkt SSH dagsett 19. júní 2015 verði bætt við þau gögn sem tiltekin 
eru í neðsta punkti á bls. 11, þar sem listaðar eru upp þær samþykktir sem gilda um vatnsvernd á 
höfuðborgarsvæðinu. 

• Mikilvægt er að tekið sé fram í kafla 2.1.4. að búið sé að endurskilgreina svæðið og sé það nú bæði 
fjarsvæði og öryggissvæði vatnsverndar. 

• Veitur telja eðlilegra að mynd 6 innihaldi uppfærða þekju af afmörkun vatnsverndarsvæða á 
höfuðborgarsvæðinu og leggja líka til að notast verði við skýrari tákn sbr. athugasemd hér að ofan. 
Ennfremur er æskilegt að afmörkun skipulagssvæðis sé sýnd á sama korti og afmörkun 
vatnsverndarsvæða. Veitur benda einnig á að notkun á þessari mynd með staðsetningu olíuleka án þeirra 
skýringa sem henni fylgdu í skýrslu EFLU frá 2009 sé villandi. Í þessu samhengi líti út fyrir að um 
raunveruleg tilfelli olíuleka sé að ræða en í raun sé um að ræða staðsetningar valdar með það að markmiði 
að leggja mat á áhrif olíuslysa.  

• Í kafla 4.2.5 um Vatnafar, vatnsverndarsvæði og afrennsli segir „Talið er að lítil hætta sé á vatnsmengun 
frá breikkun Suðurlandsvegar“ og „Framkvæmdin er því talin hafa óveruleg áhrif á vatnsvernd og 
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vatnafar“. Veitur vilja benda á að þar sem framkvæmd er innan öryggissvæðis grunnvatns, þar sem efni 
sem berast í jörð geta mögulega borist í grunnvatn og inn á áhrifasvæði vatnstökustaka, sem og á 
fjarsvæði vatnsverndar er mikilvægt að halda á lofti þeirri áhættu sem framkvæmdin og aukin umferð 
um Suðurlandsveg hefur í för með sér á vatnsvernd.  

 

 
Mynd 1. Yfirlitsmynd sem sýnir legu skipulagssvæðisins með tilliti til vatnsverndarsvæða og rafveitulagna. 

 
Rafmagnslagnir eru bæði innan og utan veghelgunarsvæðis Vegagerðarinnar samkvæmt 
deiliskipulagstillögunni (mynd 1). Stefna Veitna er að taka niður loftlínur og setja jarðstrengi í stað þeirra. 
Veitur óska eftir samstarfi við sveitarfélög Kópavogs og Mosfellsbæjar og Vegagerðina til að finna nýja 
lagnaleið að mestu utan veghelgunarsvæðis sé þess kostur. Þar til ný lagnaleið og færsla lagna liggur fyrir þarf 
að tryggja áframhaldandi rekstur allra jarðstrengja og loftlína. Veitur leggja áherslu á að áhrif framkvæmdanna 
á lagnir og mannvirki Veitna verði haldið í lágmarki eins og kostur er.  
 
Veitur eru reiðubúnar til samstarfs og samráðs vegna deiliskipulagsvinnu og þeirra athugasemda sem hér eru 
settar fram. 
 
 
 
 
 
 
 

Virðingarfyllst, 
f.h. Veitna  
 
Bryndís Björnsdóttir 
Sérfræðingur umhverfis- og skipulagsmála 
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Fylgiskjal A 
Umsögn Veitna vegna umsóknar um framkvæmdaleyfi vegna breikkunar Suðurlandsvegar frá Fossvöllum 
að Lögbergsbrekku frá 28. september 2021. 
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Reiðveganefnd SV svæðis 
 

   

 

 

 

Skipulagsfulltrúi Mosfellsbæ  Skipulagfulltrúi Kópavogi     

Þverholt 2    Digranesvegur 1 

270 Mosfellsbær   200 Kópavogur 

skipulag@mos.is   skipulag@kopavogur.is   

 

 

 

 

Efni: Deiliskipulag Suðurlandsvegur Geitháls – Lækjarbotnar  

 

Reiðveganefnd SV-svæðis, samstarfsnefnd allra hestamannafélaga á suðvestur 

svæði, gerir eftirfarandi athugasemdir við :  

“Deiliskipulag Suðurlandsvegur Geitháls - Lækjarbotnar” 

 

Tengingu vantar fyrir reiðleiðir R100.26 frá Hraunslóð að væntanlegri reiðleið 

R100.24 Hólmsvegur yfir á reiðleið R400.01 Fossvallaleið norðan við Suðurlandsveg. 

 

Undirritaður gerði árið 2010 tillögu að tengingu reiðleiða undir brúna á Hólmsá, tillagan var  

þá kynnt Vegagerðinni. Þessi tillaga á alveg eins við í dag í tengslum við breikkun 

Suðurlandsvegar. 

  

Að öðru leyti er Reiðveganefnd sátt með tillögu að reiðleið norðan og sunnan við  

Suðurlandsveg til austurs að Fossvöllum. 

 

11.10.2022 

Reiðveganefnd SV-svæðis 

Sæmundur Eiríksson formaður 

Njarðarholt 3 Mosfellsbær 

S : 699 7747, klopp@simnet.is 

 

 
Fylgiskjal: Tillaga að tengingu reiðleiða undir brú á Hólmsá 
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R100.26 Hraunslóð

R400.01  Fossvallaleið

R100.24 Hólmsvegur
reiðleið á skipulagi
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