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Urskurdur

Pann 2. mai 2025 er i innvidaraduneytinu kvedinn upp svohljédandi arskurdur i
mali nr. IRN24060110

Keera, krofur og keeruheimild

Hinn 24. juni 2024 barst raduneytinu keera Oxar byggingafélags ehf. kt. 630120-
0101 (hér eftir nefnt keerandi), a akvoroun Kopavogsbeejar (hér eftir nefnt
sveitarfélagid) um ad synja keeranda um Uthlutun 166a og byggingarréttar ad
Rodahvarfi 2-36 og 1-21 i Kopavogi og sampykkja tilbod Svortu hamra ehf. og
Umbru ehf. (hér eftir nefnt Svdrtu hamrar og Umbra). Er pess krafist ad hin keerda
akvordun verdi ogilt.

Keeran er tekin til medferdar & grundvelli 111. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011
og er keeran fram komin innan légmeelts keerufrests, sbr. 2. mgr. 111. gr.
sveitarstjornarlaga.

Malsatvik

Samkvaemt framl6gdum gégnum malsins voru Uthlutunarskilmalar sveitarfélagsins
vegna Gthlutunar 166a i 1. &fanga Vatnsendahvarfs, Rodahvarfi nr. 2-36 og 1-21,
sampykktir a fundi baejarstjornar sveitarfélagsins 26. mars 2024. Varda
Gthlutunarskilmalarnir Gthlutun sex 168a i nyju hverfi i Képavogi. Utbodsgdgnin voru
gerd adgengileg a Utbodsvef sveitarfélagsins, tendsign.is, fra kl. 12:00, 30. april
2024. Samkveemt Gthlutunarskilmalunum bar tilbodsgjéfum ad skila tilbodum med
rafreenum haetti & Utbodsvef sveitarfélagsins eigi sidar en kl. 12:00 pann 21. mai
2024. Uthlutun l6danna feeri fram samkveemt 13. gr. Gthlutunarregina
sveitarfélagsins og yrdi byggingarrétti Gthlutad til haestbjodanda ad uppfylltum
haefisskilyroum samkveemt Gthlutunarskilmalunum. Hafi hver tilbodsgjafi einungis
getad fengid i sinn hlut tveer 166ir en ekki voru takmarkanir & pvi hversu margar
I66ir hver tilbodsgjafi gat lagt fram tilbod i.

Sveitarfélagid sendi 6llum tilbodsgjéfum opnunarskyrsiu med télvuposti 21. mai
2024.

Med tolvupodsti 27. mai 2024 6skadi sveitarfélagid eftir gégnum i tengslum vid tilbod
Svértu hamra og Umbru. Oskadi sveitarfélagi® eftir pvi ad skilad yrai upplysingum
um hvort Umbra stedi ad tilbodinu med Svortu hdomrum m.tt. reynslu af
byggingaframkveemdum, lanslofordi fra vidskiptabanka félagsins og upplysingum
um ad félagid veeri i skilum med lifeyrissjodsgreidslur, ef pad aetti vid.

31. mai 2024 skiladi fyrirsvarsmadur GG Verks ehf. nyju lanslofordi fyrir hénd
tilbodsgjafanna GG Verks ehf., Klettdss ehf. og APF ehf. sem gerdu tilbod fyrir
hond 6stofnads félags (hér eftir sameiginlega nefnd GG Verk o.fl.).

Keerandi gerdi athugasemd vid opnunarskyrsluna med télvuposti og sendi
sveitarfélaginu formlegt erindi 31. mai 2024.
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Med télvupdsti 2. juni 2024 svaradi fyrirsvarsmadur Svortu hamra télvupdostinum
fra sveitarfélaginu pannig ad Umbra steedi einnig ad tilbodinu og ad taka eetti mid
af framkveemdareynslu pess félags. Sama dag skiladi fyrirsvarsmadur Svortu
hamra nyju lanslofordi fra vidskiptabanka sinum.

3. jani 2024 skiladi fyrirsvarmadur Svortu hamra og Umbru stadfestingu til
sveitarfélagsins pess efnis ad lifeyrissj6dsiogjold Umbru og énnur opinber gjold og
skattar veeru i skilum.

6. jani 2024 lagdi uthlutunarteymi sveitarfélagsins fram tillogu ad uthlutun fyrir
beejarrdd sem visadi tillogunni til baejarstjornar. Beejarstjorn sampykkti Gthlutun
l6danna 11. juni 2024.

Alls barust atta tilbod i hverja 168. Sveitarfélagio mat 6ll tilbodin sem béarust gild og
rédist nidurstada Uthlutunarinnar af upphaed tilboda. Svortu hamrar og Umbra voru
med haestu tilbod i fijérar af peim sex 166um sem leitad hafi verid tilboda i og fengu
Gthlutad I166unum ad Rodahvarfi 10-18 og 20-32.

Auk Umbru og Svoértu hamra fengu fyrirtaekin M6tX ehf. og 6stofnad félag i eigu
GG Verks o.fl. Gthlutad tveimur [66um hvort.

Keerandi baud i allar 166irnar og atti pridja heesta tilbod i Rodahvarf 2-8 og fjéroa
haesta tilbod i 16dirnar ad Rodahvarfi 10-18, Rodahvarf 20-32, Rodahvarf 1-15 og
Rodahvarf 34-36. ba atti keerandi fimmta heesta tilbod i l66ina Rodahvarf 17-21.
Komu tilbod keeranda pvi ekki til &lita vid Gthlutun l6danna.

Akvordun sveitarfélagsins var keerd til raduneytisins med bréfi kaeranda dagsettu
24. juni 2024. Med bréfi raduneytisins 26. juni 2024 var sveitarfélaginu gefinn
kostur a ad koma ad frekari gégnum og sjénarmidum vardandi keeruna.

9. juli 2024 var peim adilum sem fengu Gthlutadri 166 i umraeddri Gthlutun
sveitarfélagsins, GG verki o.fl.,, M6tx ehf. og Svortu hdmrum og Umbru, gefinn
kostur a ad skila athugasemdum sinum vegna keerunnar til rAduneytisins. Barust
athugasemdir vegna malsins fra peim 6llum.

Keeranda var veittur kostur & ad geeta andmeelaréttar vegna framkominna
sjonarmida og barust andmeeli keeranda 18. oktéber 2024.

Kaerandi gerdi einnig kroéfu um frestun réttarahrifa hinnar keerdu akvordunar og
kvad raduneytio upp Urskurd 29. juli 2024 par sem peirri krofu keeranda var hafnad.
Verdur pvi ekki fjallad frekar um pann pétt kréfugerdar keeranda i eftirfarandi
umfjollun.
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Sjénarmid keeranda

Keerandi telur ad fella verdi hina kaserdu ékvoroun ur gildi og leggja fyrir
sveitarfélagid ad meta tilbodin sem barust ad nyju.

Visar keerandi til pess ad i 13. gr. reglna sveitarfélagsins um l6dauthlutun segi ad
Gthlutun i kjolfar ttbods sé avallt had pvi skilyrdi ad bjodandi uppfylli haefisskilyrdi
og skili inn fullneegjandi upplysingum um fjarhagslega stéou sina og
byggingarsdégu. | 1.4 gr. Gthlutunarskiimélanna séu talin pau skilyrdi sem
tilbodsgjafar skulu uppfylla. | 1. gr. uthlutunarskilmalanna segi einnig ad ,sé
misreemi & milli Udthlutunarreglna og Gthlutunarskiiméla gilda akveedi
uthlutunarskilmala pessara“. Telur kaerandi pvi ljést ad pad hafi verid ofravikjanleg
krafa i Utbodsskilmalum ad skilad veeri inn yfirliti yfir framkvaemdareynslu
tilbodsgjafa.

Segir i keeru ad tilbodsgjafarnir séu pekkt byggingaféldg, ad undanskildum Svortu
hémrum, en af yfirferd arsreikninga félagsins fra stofnun sé ljost ad aldrei hafi verid
starfsemi i félaginu. Telur keerandi pvi ljést ad Svortu hamrar uppfylli ekki askilnad
f-lidar greinar 1.4 um reynslu af byggingarframkveemdum og sé pvi ekki haefur
bjodandi.

Einnig segir i keeru ad i tillégu baejarrads ad uthlutun hafi komid fram ad tilbod hafi
verid gert i nafni Svértu hamra og Umbru, pratt fyrir ad tilbod hafi einungis verio
gert i nafni Svortu hamra.

Hafi keerandi 6skad eftir skyringu & pessari nidurstédu fra sveitarfélaginu og hafi
fengio pau svor ad tilbodio baeri pad med sér ad pad hafi stafad fra badum adilum.
Segir keerandi ad slikt megi pd ekki lesa ur tilbodinu sjalfu. Undir lidnum
,bjédendur” séu einungis Svértu hamrar tilgreindir, sem og kennitala pess félags. i
gagnaskilum fyrir reit 1.4 (g), um upplysingar um tilbodsgjafa, segi eftirfarandi:
»ovortu Hamrar ehf., Aflakér 14 203 Kopavogur. Félagid er i eigu Umbru ehf til
heimilis ad Tonahvarfi 6P, 203 Képavogur®. Tilbodid sé pannig ad mati kaeranda
skyrt um ad pvi sé einungis skilad fyrir hond Svortu hamra en ekki Umbru.

P4 virdist keeranda ad einungis sé skilad gégnum um Umbru i 1id 1.4 (e) (s6nnun
a jakveedri eiginfjarstoou). Engum 6drum gdégnum virdist skilad i nafni Umbru.
Stadfesting a vanskilum hja hinu opinbera (b-lidur 1.4. gr.), busforraedisvottord (c-
lidur 1.4. gr.), yfirlysing um heimild til ad fletta upp i vanskilaskra (d-lidur 1.4. gr.)
og aod lokum reynsla af byggingarframkvaemdum (f-lidur 1.4. gr.) virdast einungis
taka til Svortu hamra.

Keerandi visar jafnframt til pess sem segir i 1.3 gr. Gthlutunarskilmélanna um ad
tilbod sé ekki gilt ef fylgigdbgnum skv. grein 1.4 sé ekki skilad inn med tilbodi, sbr.
eftirfarandi ordalag: , Tilbodsgjafar skulu jafnframt skila inn tilskyldum fylgigdgnum
skv. 1.4 gr. Gthlutunarskilmala pessa og ad tilbod légadila sé stadfest af peim sem
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hefur/hafa heimild til ad skuldbinda félagid. Ef framangreindum gégnum er ekki
skilad inn med tilbodi telst pad ekki gilt tilbod*“.

Ad mati keeranda hafi sveitarfélaginu ekki verid heimilt ad lita svo & ad Umbra hafi
verid bjédandi i Utbodinu med Svortu hdmrum Ut fr ordalagi tilbodsins og jafnvel
b6 svo veeri, pa yrdi ad lita svo & ad félagid hefoi ekki skilad inn fullnaegjandi
gdgnum og pvi veeri tilbod Umbru 6gilt, skv. grein 1.4 Gthlutunarskilméalanna. i ljosi
pessa sé nidurstada Utbodsins um athlutun til Umbru 6malefnaleg, sem og su
nalgun beejarins ad lita svo a ad Svortu hamrar og Umbra hafi skilad inn tilbodi
saman, prétt fyrir ad tilbodio hafi einungis verid i nafni Svortu hamra og fylgigégn
bvi snuid ad pvi félagi.

Athugasemdir sveitarfélagsins

Sveitarfélagid visar til pess ad Utbodsskilmalar pess endurspegli paer meginreglur
0og sjonarmid stjérnsysluréttar sem gildi um Uthlutun I66ar og tryggi hvad best
moguleika & ad framkveemdum ljuki & tilsettum tima og hagsmuni sveitarfélagsins.
I pvi skyni hafi m.a. verid sett viss haefisskilyrdi i skilmalana sem byggi & reglum
sveitarfélagsins um Gthlutun 168a fra 13. febraar 2024, einkum 7. gr. reglnanna. |
Utbodsskilmalunum sjalfum sé i grein 1.4. tiltekid hvada gégnum skuli skilad til pess
aod stadfesta haefi skv. ofangreindri 7. gr. Uthlutunarregina sveitarfélagsins.

P& hafi einnig verid i skilmalunum ad finna leidbeiningar um val tilboda i akvaedi
1.5. gr. bar segi ad standi fleiri en einn [6gadili ad tilbodi beri peir 4byrgd & pvi in
solidum. bannig sé i skilmalunum gert rad fyrir pvi ad fleiri en einn loégadili geti
stadid saman ad tilbodi. Pessa heimild hafi félagid Svortu hamrar sem sé i eigu
Umbru nytt sér sem og félégin GG Verk ehf., APF ehf. og Klettas ehf., en pau prju
sidastnefndu upplystu ad pau myndu stofna sameiginlega félag utan um verkefnio.
Ad mati sveitarfélagsins séu tilbod pessara adila sett fram med sambaerilegum
heetti og med hlidsjon af jafnraedi adila metin gild.

Sveitarfélagid lysir pvi i umsdgn sinni ad pad hafi tekid vid tilbodum i gegnum
utbodskerfi sveitarfélagsins TendSign. Gefi pad kerfi ekki kost & ad fleiri en einn
tilbodsgjafi sé skradur fyrir hverju tilbodi fyrir sig og ekki sé hesegt ad lata
umsaekjendur gjalda fyrir pa annmarka a kerfinu. Af halfu sveitarfélagsins sé ekki
nokkur vafi & pvi ad félogin tvo, Svortu hamrar og Umbra, hafi stadid sameiginlega
ao tilbodi i l6dirnar vido Rodahvarf. bPad hafi matt lesa Gt ar tilbodinu sjalfu og
fylgigbgnum med pvi. Til ad taka af 6ll tvimeeli nytti sveitarfélagio heimildir til ad
kalla eftir frekari upplysingum og/eda gégnum, sbr. 2. mgr. 8. gr. reglna um Uthlutun
l6da i sveitarfélaginu. Voru forsvarsmenn félaganna, sem séu i eigu sému adila,
spurd hvort lita aetti & tilbodid sem sameiginlegt tilbod og hafi peir stadfest ad svo
veeri. Hafi tilbod peirra verid metid Ut fra peim forsendum. Um modur- og dotturfélag
veeri ad reeda i eigu sdbmu adila og moédurfélagid bui yfir peirri byggingarreynsiu
sem leitad hafi verid eftir.
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Segir sveitarfélagid ad su ndalgun hafi verio malefnaleg og sanngjorn i gard
tilbodsgjafa og i samraemi vid utbodsskilmala. Til samanburdar vid skil & tilbodi GG
verks o.fl. hafi ekki verid buid ad stofna pad félag sem fyrirhugad veeri ad yrdi skrad
sem l6darhafi og framkveemdaradili en i tilfelli Umbru og Svértu hamra hafi verio
gefid upp ad félagido Svortu hamrar yréi skrdd sem l6darhafi og framkvaeemdaradili
og pvi tekio skrefi lengra en umsokn fyrri adila, f.h. éstofnads félags. bad hafi pvi
legio ljést fyrir ad mati sveitarfélagsins ad i tilvikum beggja adila, p.e. viokomandi
ostofnads félags og Svortu hamra, ad abyrgdin veeri 6skipt med mddurféldgum
beirra og byggt & fjarhagslegri getu médurfélaganna og byggingarsogu.

I umsogn sinni lysir sveitarfélagid pvi ad pad hafi verid almennt vidurkennd venja
ad verktakar vinni margir hverjir med pessum heetti og telji sveitarfélagio sig ekki
geta komid i veg fyrir slikt fyrirkomulag midad vid paer forsendur sem hafi verid
settar fram beedi i Gthlutunarskilmalum og reglum sveitarfélagsins um Gthlutun
I66a. Samhlida pvi ad tryggja jafnreedi og ad malefnaleg sjonarmio liggi fyrir vio
athlutun slikra takmarkadra geeda sé jafnframt verid ad tryggja ad peir adilar sem
fai uthlutad 166um hafi fjarhagslega burdi og reynslu til pess ad ljuka uppbyggingu
innan settra timamarka enda sé hagsmunum sveitarfélagsins best borgio ef
uppbyggingu er lokid eins flj6tt og audid er. Hafi pad jafnframt verio mat
sveitarfélagsins ad ef ad koma aetti i veg fyrir slikt fyrirkomulag yréi ad koma fram
i Gthlutunarskilmalunum og reglum ad éheimilt veeri ad fleiri en einn adili steedi ad
tilbodum. Pa bendir sveitarfélagid & ad pad hefdi ad ollum likindum ekki komid i
veg fyrir ad annad félag en pad sem upphaflega heféi fengio 166um Gthlutad keemi
ad uppbyggingu peirra, enda hafi baejarrad almennt heimilad framsal I6darréttinda
ef haegt er ad syna fram & eftir sem adur séu haefisskilyrdi sem upphaflega voru
sett fram i Gthlutunarskilmalunum uppfylit.

Sveitarfélagid bendir & ad veigamikill og verulegur annmarki purfi ad vera a
akvordun sveitarstjérnar til pess ad radduneytid beiti sveitarfélagid ipyngjandi
vidurlégum svo sem ad fella akvordunina ur gildi. Slikir annmarkar geti til ad mynda
falist i pvi ad akvorounin sé beinlinis andsteed l6gum eda ad svo verulegir og
storfelldir annmarkar séu & medferd sveitarstjornar & mali ad éhjakveemilegt sé ad
ogilda hana. Ad mati sveitarfélagsins eigi slik sjonarmid ekki vid i méli pessu heldur
hafi sveitarfélagid synt fram a ad efnislegt mat & heefi tilbodsgjafa Gt fra
Utbodsskilmalum og meginreglum stjornsysluréttar liggi ad baki Gthlutuninni. Ef
fundid veeri ad Uthlutunarskilmalum og peir taldir hafa matt vera skyrari hvad vardar
pau tilvik par sem fleiri adilar standa saman ad tilbodsgerd verdur i anda gddrar
stjornsyslu, jafnreedis og medalhofs ad skyra pann vafa tilbodsgjofum i hag.

P& visar sveitarfélagio til pess ad vidsemjendur pess, l6darhafarnir, hafi mikla
hagsmuni af nidurstédu pessa keerumals. Med sampykkt baejarstjornar 11. juni
2024 & uathlutun l6da til heestbjodenda hafi pau félog sem l6dunum hafi verid
athlutad til 6dlast réttmeetar veentingar til pess ad nj6ta peirra réttinda og ad
sveitarfélagid myndi efna skyldur sinar gagnvart peim. pessir adilar hafi t.a.m. sést
eftir og fengid pann 27. juni 2024 heimild beaejarrads til vedsetningar l6danna til
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tryggingar bankalani. Pann 18. og 19. jali 2024 hafi jafnframt verid gengio fra
samkomulagi vid l6darhafa um greidslu fyrir byggingarrétt en vegna sérstakra
adstaedna sem utlistadir séu i samkomulaginu hafi verid samid um ad fresta hluta
greidslu par til vedi hafi verid aflétt af [6dunum. Hluti byggingarréttargjalds hafi verid
greiddur 19. juli 2024. b4 itrekar sveitarfélagio ad keerandi hafi ekki att heesta tilbod
i neina af I6dunum og hafi hann pvi hvorki réttmeetar veentingar né veigamikilla
hagsmuna ad geeta vid ad fa &kvordun sveitarfélagsins um Uthlutun l6danna
hnekkt.

Ad lokum visar sveitarfélagio til pess ad pad leidi af sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga
skv. 78. gr. stjérnarskrarinnar og meginmarkmidum sveitarstjornarlaga ad
sveitarfélog radi sjalf malefnum sinum eftir pvi sem log akvedi. A grundvelli XI.
kafla sveitarstjérnarlaga fari innvidaradherra med almennt stjérnsyslueftirlit med
sveitarfélaginu. Med hlidsjon af pvi verdi hér ad hafa i huga ad rddherra geti ekki
endurskodad frjalst mat sveitarfélaga eda matskenndar akvardanir peirra pott hann
sé 6sammala peim eda telji ad haga hafi att malum med 6drum haetti nema ad
augljost sé ad akvordun byggi a éforsvaranlegu mati, 6malefnalegum sjénarmioum
eda ad akvoroun sé beinlinis andstaed 16gum. Ad sama skapi verdi ad lita til
verulegra og réttmeetra hagsmuna peirra tilbodsgjafa sem hafi att heestu tilbod i
|6dirnar sex.

Telur sveitarfélagid ad 6ll malsmedferd og akvordun beejarstjérnar um Uthlutun
l6danna vid Rodahvarf 2-36 og 1-21 hafi verid i samraemi vid stjornsyslulég og
akvaedi 65. gr. sveitarstjornarlaga um abyrga medferd fjarmuna sveitarfélags. Engir
slikir annmarkar séu a malsmedferdinni sem geetu leitt til pess ad fella baeri hina
keerdu akvordun at gildi.

Athugasemdir Svortu hamra ehf. og Umbru ehf.

Svortu hamrar og Umbra métmeela 6llum kréfum keeranda og peim sjénarmidum
sem liggja ad baki peim. Visa Svortu hamrar og Umbra til sjonarmida
sveitarfélagsins og gera pau ad sinum. Er byggt a pvi ad umsokn Svértu hamra og
Umbru hafi uppfylit 6ll skilyrdi skilmala umraedds Gtbods.

Segja Svortu hamrar og Umbra ad stjérnsyslukaera keeranda byggi & misskilningi.
Pad sé beinlinis rangt ad félagido Svortu hamrar hafi stadid eitt ad tilbodsgerdinni.
Astaedu pess ad gognin hafi hugsanlega borid slikt med sér, eda ad tulka hafi matt
gognin & pa leid, sé su ad sa hugbunadur sem sveitarfélagid hafi notad til pess ad
taka a moti tilbodum hafi haft pann annmarka ad einungis hafi verid heegt ad
tilgreina einn umseekjanda. Af peim sokum hafi ekki verid heegt ad tiltaka nafn
Umbru til vidbotar vid nafn Svortu hamra. Hafi Svortu hamrar og Umbra ekki haft
neina 4staedu til ad eetla ad petta kynni ad valda misskilningi eda skapa agreining
& sidari stigum og i raun og veru hafi félogin ekkert getad gert vid pessu. A pessum
hugbunadargalla geti Svortu hamrar og Umbra ekki borid abyrgd og beri 61l gogn
malsins pad med sér ad sameiginlega hafi verid stadid ad tilbodsgerdinni.
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Athugasemdir GG Verks ehf., Klettass ehf. og APF ehf.

GG Verk o.fl. telja ekkert tilefni til ad dégilda i heild sinni Gthlutun l6da i umraeddu
Utbodi. Segja GG Verk o.fl. ad gbgn malsins beri med sér ad félogin hafi uppfylit 6ll
skilyrdi utbodsins og ad pau hafi att heesta tilbod i 166ina ad Rodahvarfi 1-15. P4
hafi GG verk o.fl. att nsesthaesta bod i allar adrar 16dir. P6 hafi GG Verk o.fl.
einungis verid Uthlutad l6dinni ad Rodahvarfi 2-8 ad auki, og hafi pad verid vegna
akvaeda utbodsskilmala um hamarksuthlutun til smu adila. Par sem GG Verk o.fl.
hafi verid heefur bjédandi og i 6llum tilvikum bodid heerra en keerandi i I6dirnar
myndi nidurstada Uthlutunar i samreemi vid utbodsskilmala avallt verda su ad
félagid eetti rétt & uthlutun tveggja 166a, hvad sem lidi heefi Svortu hamra sem
bj6danda. Verdi pvi ekki séd ad nein rok standi til pess ad raska akvoréunum um
l6dauthlutun til handa GG Verki o.fl., jafnvel pott sjonarmid keeranda geti leitt til
breyttrar Uthlutunar ad 60ru leyti. P& hafi GG Verk o.fl. réttmaetar veentingar til pess
ad Uthlutun sé bindandi hvad félagid vardi og hafi pad gert radstafanir i trausti pess.
Megi par nefna ad GG Verk o.fl. hafi pegar lagt i kostnad vegna hénnunarvinnu og
oflun fjarmognunar verksins. | samraemi vid sjénarmid um medalh6f aetti raduneytid
sem stjornvald & keerustigi ekki ad gera meiri breytingar a keerdri Uthlutun en
naudsyn beri til pegar svo standi & ad breyting & keerdri akvoroun sé til pess fallin
ao raska gagnstaeedum hagsmunum annarra adila en keeranda.

Athugasemdir M6tX ehf.

I athugasemdum M6tX ehf. var bent & ad félaginu hafi verid tilkynnt um Gthlutun
l6danna og fengid heimild beejarrdds sveitarfélagsins til vedsetningar peirra til
tryggingar a greidslu byggingarréttargjalds. Hafi félagio pvi réttmaetar veentingar til
pess ad vid l6dadthlutunina verdi stadio.

Andmeeli keeranda

I andmeelum visar keerandi til tdlvupdstsamskipta sveitarfélagsins og
fyrirsvarsmanns Svortu hamra og Umbru & timabilinu fra 27. mai — 3. juni 2024.
Nefnd samskipti hafi att sér stad eftir lok tilbodsfrests, sem hafi runnid Gt 21. mai
2024.

I télvuposti sveitarfélagsins til fyrirsvarsmanns Svértu hamra og Umbru, dags. 27.
mai 2024 seqi:

LSaell David,
Eftir yfirferd & fylgigdbgnum med tilbodi ykkar er 6skad eftir frekari gdgnum:
1. Upplysingum um hvort ad Umbra standi ad tilbodinu med Svortu hdmrum

m.t.t. reynslu af byggingaframkvaemdum.
2. Oskad er eftir lanslofordi fra vidskiptabanka félagsins
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3. Oskad er eftir upplysingum um ad félagid sé i skilum med
lifeyrissjodsgreidslur, ef pad a vid“.

Segir keerandi ad i umraeddum tdlvupéstsamskiptum sé Svortu homrum gefinn
kostur a ad baeta Ur skorti & framkveemdareynslu med pvi ad baeta vid nyjum
bjédanda. EKkki sé pvi eingbngu verid ad 6ska eftir frekari gégnum.

Segir keerandi ad Umbra hafi hvorki skilad inn tilbodseydubladi i eigin nafni né
fylgigognum um haefi i samraemi vid skilmala Gtbodsins. | svartdlvuposti, dags. 2.
juni 2024, hafi fyrirsvarsmadur Svortu hamra og Umbru stadfest ad Umbra staedi
einnig ad tilbodinu og ad taka eetti mid af framkvaemdareynslu pess félags. |
télvupéstinum hafi verid visad til reynslu Umbru eda otengdra félaga af
byggingarframkveemdum. Sveitarfélagid hafi metid télvupdstinn fullnsegjandi
stadfestingu og beett Umbru vid sem nyjum bjédanda eftir lok tilbodsfrests. Fyrir
liggi ad sveitarfélagid hafi sidan Uthlutad réttindum til Umbru eftir lok Gtbodsins.

Keerandi bendir & ad i 2. tl. fyrirspurnar sveitarfélagsins hafi verid éskad eftir nyju
skjali fra Svortu hémrum eftir lok tilbodsfrests, p.e. endurbaettu lanslofordi fra
vioskiptabanka. Fyrra bréf vidskiptabankans, dags. 21. mai 2024, hafi einungis
stadfest ad malid veeri til skodunar hja bankanum, en ekkert lansloford hafi verio
veitt. Med svartdlvupésti dags. 2. juni 2024 hafi bjédandinn, Svortu hamrar, hengt
vio endurbeett lansloford fra bankanum, dags. 31. mai 2024. Bréfid geefi na til kynna
ao buio veeri ad taka afstédu til beidni um lan. bannig liggi fyrir ad mati keeranda
ad Svortu hdmrum hafi verid gefinn kostur & ad skila inn nyjum gégnum til
Képavogsbaejar, sem grundvallarpydingu hofou i atbodinu, eftir lok tilbodsfrests.
P& hafi ekki verid visad til Umbru i nefndu lansloforai.

I 3. tl. fyrirspurnar sveitarfélagsins hafi verid 6skad eftir stadfestingu & ad Svortu
hamrar vaeru i skilum med lifeyrissjodsgreidslur ,ef pad zetti vid“. | svartdlvupdsti
fyrirsvarsmanns Svdrtu hamra, fra 2. jani 2024, stadfesti félagio ad slikt aetti ekki
vid i tilfelli Svortu hamra, par sem engin starfsemi veeri i félaginu. Fyrirsvarsmadur
Svortu hamra hafi pannig stadfest ad um skuaffufélag veeri ad raeda. Liggi pannig
fyrir ao félagido hafi ekki haft neina framkveemdareynslu. Telur kaerandi pad
oumdeilt ad Svortu hamrar sé skuffufélag sem hafi ekki uppfyllt fortakslausan
askilnad utbodsskilméla um heefi.

3. jani 2024 skiladi fyrirsvarsmadur Svortu hamra hins vegar stadfestingu til
sveitarfélagsins & pvi ad lifeyrissgreidslur Umbru veeru i skilum. Su stadfesting
barst eftir lok tilbodsfrests. P4 hafi hin ekki tekid til stddu & tilbodsdegi, 21. mai
2024, likt og hafi verid askilio i tilbodsskilmalum.

Ad mati keeranda liggi fyrir skv. peim gégnum sem fylgdu med greinargerd
sveitarfélagsins, ad sveitarfélagid hafi litid & Umbru sem bjédanda i tilbodinu, sent
félaginu bréf um Gthlutun l6dar, samid vid félagio um greidslu byggingaréttargjalds
o.s.frv. Keerandi telji ad byggingarétti hafi pannig verid uthlutad til adila sem hafi
ekki tekid patt i utbodinu.
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Bendir keerandi & ad akvordun sveitarfélags um Uthlutun byggingaréttar a I6oum
sé  stjérnvaldsakvoroun. Einnig  séu  sveitarstjérnir  bundnar  af
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid beitingu pess valds sem
peim sé fengid samkveemt sveitarstjérnarlogum nr. 38/2011. P4 sé 6umdeilt ad
reglur um jafnreedi bjodenda gildi i Utbodinu, sem og reglan um ad malefnaleg
sjonarmid  verdi ad rada stjornvaldsakvordun (6skrad réttmeetisregla
stjérnsysluréttar). Loks hafi sveitarfélagid tekid fram ad fjarhagsleg geta og heefni
bjodenda til ad standa vid tilbod sin séu mikilveegustu peettir Utbodsins fra
sjonarhdli pess.

P& segir keerandi einnig ad tilbodid sem um raedi hafi verid gert i nafni og a
kennitolu Svortu hamra skv. tilbodseydubladi. Undir lidnum ,bjédendur” i tilbodi
Svortu hamra hafi einungis pad félag verid nefnt og kennitala pess . begar af peirri
asteedu sé ljést ad mati keeranda ad Umbra hafi ekki skilad neinu tilbodi i Gtbodinu,
hvorki eitt né med 6drum. Oheimilt hafi pvi veri® ad taka mid af meintri
framkveemdareynslu Umbru. Keerandi byggir einnig & pvi ad tilgreining Umbru sem
médurfélags Svortu hamra i upplysingareit 1.4 (g) jafngildi pvi ekki ad modurfélagid
hafi sjalft gert tilbod. Sé tilbodsbladid pannig skyrt um ad pvi veeri einungis skilad
fyrir hond Svortu hamra. Einnig hafi gagnaskil innan tilbodsfrests einungis snuid
ad Svortu hdmrum, ad pvi fratéldu ad einn eldri arsreikningur Umbru (2022) hafi
fylgt med. Tilbodsbladid hafi ekki tilgreint Umbru, lanslofordio hafi ekki verid til
Umbru, og ekki hafi verid stadfest ad félagid veeri i skilum vid lifeyrissjooi a
tilbodsdegi eda i skilum med O6nnur opinber gjold eda skatta. Hvorki hafi
busforraedisvottordi verid skilad fyrir hond Umbru, né hafi sveitarfélaginu verid veitt
heimild til ad fletta félaginu upp i vanskilaskra.

Keerandi bendir & gr. 1.3 i itbodsskilmalunum par sem segir ad ekki vaeri tekid vid
tilbodum fra bjédendum eftir lok tilbodsfrests og ad ekki veeri tekid vid tilbodum
bj6denda med 66rum haetti en i gegnum Utbodsvef sveitarfélagsins. Hafi textinn
jafnframt verid feitletradur til ad gefa bjédendum til kynna ad um veeri ad reeda
fortakslausar reglur. bratt fyrir petta hafi Umbru verid baett vid sem bjodanda eftir
lok tilbodsfrests med tolvupdsti, an pess ad tilbodseydublad eda fylgigdgn geefu til
kynna ad félagid veeri bjodandi. P4 hafi félaginu verid gefinn kostur & pvi ad skila
inn yfirlysingu um ad pad veeri i skilum vid lifeyrissjodi eftir lok tilbodsfrests og a
dagsetningu sem var 6nnur en tilbodsdagsetning, i andstédu vid Utbodsskilmala.
Ad mati keeranda sé pvi um ad reeda brot gegn Utbodsskilmalum og jafnreedi
bj6denda.

Ad mati keeranda, pegar svo fortakslaust ordalag sé notad i Gtbodsskilmalum, um
afleidingar 6fullnaegjandi gagnaskila, pa megi adrir patttakendur Gtbods treysta pvi
ad Utbodshaldari viki ekki fra reglunum til hagsbéta fyrir einstaka bjodendur. Visar
keerandi i pvi sambandi til arskurdar keerunefndar Utbodsmala nr. 44/2022 par sem
stadfest hafi verid ad Utbodshaldari hafi ekki frjalsar hendur vid ad meta hvort
gagnaskil skv. eigin utbodsskilmalum teljist fullneegjandi. Fravik fra skilmalum
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Utbods, sem feelust i pvi ad veittur veeri afslattur af gagnaskilum til einstakra
bj6édenda, bryti gegn meginreglum um jafnraedi bjédenda.

Einnig tekur kaerandi pad fram ad pad sé pekkt ad utbodshaldarar freistist til pess
ao gefa afslatt af krofum um haefi bjédenda eda gefi teekifeeri & ad laga gagnaskil
um heefi eftir lok tilbodsfrests, pegar peir sja ad 6heefur bjédandi eigi hagsteedasta
tilbodid i utbodi. Slikt sé hins vegar med 6llu 6heimilt vegna jafnreedis bjédenda og
telst vera brot & reglum Gtbods- og stjornsysluréttar. Utbodshdldurum beri fyrst ad
meta gildi tilbods Ut fr& gagnaskilum innan tilbodsfrests. Efnismat tilbods getur
einungis farid fram ef tilbod er gilt og bjodandi heefur og visar kaerandi til irskurdar
keerunefndar Utbodsmala nr. 5/2022 i pvi sambandi.

Segir keerandi ad einn agalli & gagnaskilum um haefi naegi almennt til ad tilbod sé
metid Ogilt og ad dheimilt sé ad gefa bjédendum teekifeeri & ad beeta ar peim agalla
eftir lok tilbodsfrests. | tengslum vid framangreint visar keerandi til doms
Landsréttar nr. 144/2020, en i malinu var 6endurskodudum &rsreikningi skilad til
sonnunar a fjarhagslegu heefi, pvert a skilmala tUtbods. Reynt hafi verid ad beeta ar
peim &galla med skilum & endurskodudum &rsreikningum eftir lok tilbodsfrests.
Tilbodid hafi verid talid 6gilt. Segir i démi Landsréttar ad pad teldist brot gegn
jafnreedi bjodenda ad gefa afslatt & kréfum um skil & gbgnum eda ad heimila
gagnaskil eftir lok tilbodsfrests.

Telur keerandi ljost af 6llu framangreindu ad fravik fra skilmalum Gtbodsins um heefi
og gagnaskil hafi att ad leida til 6gildingar tilbods Svortu hamra, baedi skv. skyrum
skilmalum Utbodsins og ofangreindum meginreglum um jafnraedi bjodenda. Tilbod
Svortu hamra hafi pannig aldrei att ad koma til efnislegrar skodunar.

Vardandi heimildir sveitarfélagsins til ad 6ska eftir fylgigognum eftir lok tilbodsfrests
segir keerandi ad slikt sé 6heimilt. | fyrsta lagi feli Gthlutunarskilmalarnir i sér
sérteekar reglur sem gildi i pessu tiltekna Gtbodi. Tekid hafi verid fram i skilmalunum
ad pegar misreemi veeri milli &kvaeda I6dauthlutunarreglnanna og skilmalanna, gildi
skilmalarnir, sbr. 1. gr. peirra. | skilmalunum hafi med skyrum haetti verid girt fyrir
skil a tilbodsgbgnum eftir lok tilbodsfrests, i gr. 1.3 og 1.4, i feitletrudum texta. ba
hafi sérstaklega verid tekid fram ad oll skil fylgigagna eftir lok tilbodsfrests leidi til
ogildingar tilboda. bannig hafi engin heimild verid til stadar fyrir sveitarfélagio til ad
6ska eftir nyjum fylgigégnum eftir lok tilbodsfrests.

I 6dru lagi geeti heimild til ad dska eftir fylgigognum fra bjodendum aldrei falid i sér
heimild til ad beeta hreinlega vid nyjum bjodendum eftir lok tilbodsfrests med
télvupbstssamskiptum. Sveitarfélagio hafi ad pvi leyti ekki verid ad 6ska eftir
fylgigagni heldur pvi ad pridji adili stadfesti ad hann veeri bjodandi med télvuposti,
pratt fyrir ad hann hafi ekki verid tilgreindur sem slikur a tilbodseydubladi og
fylgigbgn med tilbodi hafi ekki snuid ad honum. P& hafi verid skylt ad skila tilbodum
eda fylgigbgnum i gegnum tilbodsvef sveitarfélagsins. Skil a fylgigoggnum med
télvupdéstum voru 6heimil.

Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid 10/1$



Pa moétmeelir keerandi pvi ad tilgreining & tilbodsgjofum i tilbodi Svortu hamra og
Umbru hafi verid sambeerileg og i tilbodi GG Verks o.fl. Bendir keerandi & ad ef
tilbod séu sett fram fyrir hond einkahlutafélags sem pegar hafi verid stofnad, eins
og Svortu hamra, verdi pad félag ad uppfylla 6ll skilyrdi Utbodsskilmala, p.m.t. um
byggingarségu og fjarhagslegt heefi. Enginn afslattur sé gefinn af haefiskréfum
vegna skuffufélaga i (tbodsskilmalum malsins. Einnig telur keerandi ad
utbodsskilmalarnir hafi ekki heimilad tilbod fyrir hond éstofnadra félaga, en slik
felog uppfylli ekki haefisskilyrdi samkveemt utbodsskilmalum. pad sé askilid i
Utbodsrétti ad sérstaklega purfi ad heimila i skilmalum ef leggja megi fram tilbod
fyrir hond 6stofnadra félaga. i slikum tilfellum purfi ad setja nakveeman ramma utan
um pad i hvada tilfellum slik tilbod séu heimil, hver beri abyrgd & peim, hvada reglur
gildi um framsal réttinda o.s.frv., og visar keerandi i pvi sambandi til arskurdar
keerunefndar atbodsmala nr. 44/2022.

Eins megi sja & ymsum &kvaedum i Utbodsskilmalum malsins ad tilbod fra
ostofnudum féldgum veeru ekki heimilud, sbr. gr. 1.4 par sem segi ad ,adeins” veeri
tekid vid tilbbodum fra ,|6gadilum® og ad tilbodsgjafi skuli vera med ,skrad logheimili“
og adsetur innan Evrépska efnahagssveedisins. Ostofnud félog uppfylli ekki pau
skilyrdi. P4 komi hvergi fram i I6dauthlutunarreglum sveitarfélagsins ad heimilt sé
ad bjoda f.h. 6stofnadra félaga. | 17. gr. reginanna komi fram ad byggingarrétti sé
uthlutad a ,nafn umsaekjanda“ og ad oheimilt sé ad framselja hann til nys félags
fyrr en ad loknu byggingarstigi 4 i framkveemdum. Pannig sé 6heimilt skv. reglunum
ao framselja réttindi til nystofnadra félaga fyrr en framkveemdir séu komnar vel a
veg. Ad mati keeranda samraemist pad ekki pessu ad heimilt sé ad skila inn tilbodi
fyrir hond éstofnads félags i upphafi.

Sé sveitarfélagio pvi ekki skuldbundid til ad geeta jafnraedis vido GG Verk og pa adila
sem hafi stadid ad pvi tilbodi, enda purfi ekki ad geeta ad jafnraedi vegna
framkveemdar sem sé 6heimil skv. atbodsskilmalum.

Kaerandi heldur pvi einnig fram ad pad hafi hvergi komid fram ad abyrgd a efndum
tilboda Svortu hamra hafi verid 6skipt med maodurfélagi pess og byggt a
fijarhagslegri getu médurfélagsins og byggingarsdgu. Eins verdi ad gera pa krofu
ao baedi félogin uppfylli skilyrdin um heefi ef tvd bjéda, annad geti ekki baett upp
agalla a tilbodi hins. Gégnum um fjarhagslegt haefi Umbru hafi ekki verid skilad
innan tilbodsfrests. Sé pvi um ad reeda brot gegn jafnraedi bjédenda.

Keaerandi métmeelir pvi einnig ad Utbodskerfi sveitarfélagsins bjodi ekki upp a ad
skra tvo bjédendur fyrir tilbodi og pvi ad ekki sé heegt ad lata umsesekjendur gjalda
fyrir pa annmarka a kerfinu. TendSign kerfid og meintir &4gallar & pvi séu pvi
ovidkomandi hvernig Svortu hamrar hafi stadid ad pvi ad fylla Gt eigid
tilbodseydublad og skila fylgigbgnum.

Segir keerandi ad brot gegn skilmélum Gtbods, jafnraedi bjédenda og réttmaetisreglu
teljist allt verulegir formégallar sem leidi til 6gildingar akvordunar um Gthlutun 166a
og visar keerandi i deemaskyni til Grskurdar samgoénguraduneytisins i mali nr.
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22/2008. | pvi mali hafi brot & skilmalum um gagnaskil til sénnunar & fjarhagslegu
heefi leitt til 6gildingar akvordunar um Gthlutun I6da. Vardandi meintar réttmaetar
veentingar Svortu hamra og Umbru um ad Uthlutunin haldi sér bendir keerandi & ad
i Utbodsskilmalum sem sveitarfélagio hafi samid einhlida hafi bjédendum verid
heitio pvi ad tilbod annarra bjodenda yrou ogilt ef bjodendur uppfyllitu ekki
haefisreglur Gtbodsins eda ef reglum um framlagningu gagna innan tilbodsfrests
veeri ekki fylgt. Svortu hamrar og Umbra hafi kynnt sér pessa skilmala og hafi pvi
vitad eda métt vita ad ogilda eetti tilbod Svortu hamra. bPau hafi pvi vitad eda matt
vita ad hvorki médur- né détturfélag uppfylitu skilyrdi um haefi. Bjédendur geti ekki
byggt & pvi ad peir eigi réttmaetar veentingar til pess ad uthlutun I6da standi pegar
peir hafi brotid visvitandi gegn skilmalum uUtbodsins og séu i samradi vio
sveitarfélagid ad lagfeera tilbod eftir lok tilbodsfrests.

P& visar keerandi til pess ad i gr. 1.7 i utbodsskilmalum segi ad Gthlutun I6dar 6dlist
ekki gildi fyrr en eftir ad bjédandi sé buinn ad greida reikning fra sveitarfélaginu
sem nemi fjarhaed tilbods. Eftir pad teljist tilbodsgjafi [6darhafi. Vid pad timamark
er jafnframt I6darleigusamningur undirritadur. Slikt hafi ekki att sér stad og pvi séu
Svortu hamrar og Umbra ekki I6darhafar. Greidsla a hluta byggingarréttargjalds
skapi ekki ein og sér réttmaetar veentingar til pess ad hin keerda akvoroun standi
6hoggud. Einnig sé pvi ekki haldid fram ad framkveemdir séu hafnar & I66unum
enda verdi peer ekki byggingarhaefar fyrr en i april 2025. bannig sé sama stada
uppi og i mali samgdnguraduneytisins nr. 22/2008. Visar keerandi einnig til
arskurdar samgénguraduneytisins nr. 56/2009 par sem midad hafi verio vid ad
byggingarframkvaemdir teldust fyrst hafnar pegar byggingafulltrti hafi lokid Gttekt &
einum eda fleirum attektarskyldum verkpattum. Hagsmunir bjédenda standi pvi
ekki i vegi fyrir ad 6gilding eigi sér stad ad mati keeranda.

Til vidbétar bendir keerandi a ad i keeru malsins hafi sérstaklega verid bent &
yfirvofandi heettu a pvi ad sveitarfélagid og Svortu hamrar/Umbra myndu radast i
radstafanir sin & milli til ad skapa veentingar um ad Gthlutunin steedi. Hafi keerandi
krafist frestunar réttarahrifa af pessari asteedu. Fyrir liggi ad sveitarfélagid og
Svortu hamrar og Umbra hafi ritad undir samning um greidslu &
byggingarréttargjaldi 19. jali 2024. Hafi sveitarfélagid na haldid pvi fram ad
samningurinn hafi skapad réttmaetar vaentingar bjodenda. Aréttar kaerandi pvi ad
allir viskomandi adilar hafi vitad eda matt vita ad tilbod Svortu hamra og Umbru
geeti seett 6gildingu pegar samningurinn var gerdur 19. jali 2024. Ad 66rum kosti
sé buio ad skapa hvata fyrir pvi ad opinberir adilar riti sem fyrst undir samninga vid
Ohaefa bjodendur eftir 6ldgmaet Utbod til ad koma i veg fyrir dgildingu.

Einnig motmeelir keerandi pvi sem segir i greinargerd sveitarfélagsins ad hann eigi
enga hagsmuni af drlausn malsins par sem hann hafi ekki att hagstaedasta tilbodid
i neinu tilfelli. A0 mati keeranda sé enginn vafi & pvi ad égilda hafi att tilbod Svortu
hamra. Ef pad hefdi verid gert hefdi keerandi fengid uthlutad byggingarrétti i
Gtbodinu. Enginn &greiningur sé um ad pau réttindi séu i senn takmorkud og
fijarhagslega verdmaet. Hagsmunir kaeranda af malinu séu pannig verulegir. Segir
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keerandi ad pad séu ad auki verulegir hagsmunir islensks almennings og
vidskiptalifs ad stadid sé ad Uthlutun takmarkadra verdmaeta hins opinbera med
malefnalegum heetti og i samreemi vid jafnreedisreglur. Ef hinu opinbera sé
heimilad ad lita framhja skilyréum um haefi bjédenda og gagnaskil sé i reynd 16go
blessun yfir ad geedum almennings sé Uthlutad af gedpétta til einkaadila.

P& bendir keerandi & ad GG Verk o.fl. hafi einnig fengid ad skila inn nyjum gégnum
eftir ad tilbodsfrestur rann Gt. Vidskiptabanki GG Verks o.fl. hafi stadfest ad 6sk um
lan fyrir hond Ostofnads félags veeri til skodunar hja bankanum en ekki veitt
bindandi lansloford. Telur keerandi ad pad hefi att ad vera eina skjalid sem keemist
ad um fjarmognun tilbodsins. Sveitarfélagid hafi hins vegar ekki talid fyrra bréf
vioskiptabankans fullnaegjandi skv. Utbodsskilmalum og Oskadi eftir nyju og
endurbaettu lanslofordi eftir lok tilbodsfrests. Fyrir liggi pvi ad GG Verki o.fl. hafi
verid gefinn kostur & ad gera Urbaetur & fyrri gagnaskilum um fjarmégnum eftir lok
tilbodsfrests, i andstédu vido jafnreedi bjédenda og skilmala Utbodsins. Segir
keerandi ad ogilda hefoi att tilbodid pegar af pessari asteedu, sbr. m.a. adurnefndar
dom Landsréttar i mali nr. 144/2020.

pa hafi afhent gégn einungis stadfest ad GG Verk ehf. veeri i skilum vid lifeyrissjdoi
en engum goégnum virdist hafa verid skilad um ad Klettas ehf. og APF ehf. veeru i
skilum vid lifeyrissjodi. Visar keerandi i pvi sambandi til ordalags greinar 1.4 sem
sé Otvireed um ad ef margir adilar leggi fram sameiginlegt tilbodi skuli peir allir
sanna fjarhagslegt haefi sitt. Hvergi komi fram ad ef margir adilar standi saman ad
tilbodi purfi einungis einn peirra ad syna fram & heefi sitt, en adrir séu undanpegnir
haefniskrofum. Pessu til frekari studnings visar keerandi til fundargerdar
uthlutunarnefndar sveitarfélagsins fra 30. mai 2024 par sem segir: ,| peim tilvikum
sem tvo eda fleiri félog seekja um saman er horft til pess ad badir adilar uppfylli
heefisskilyrdi“. Fjarhagslegt haefi Klettass ehf. og APF ehf. hafi pannig verid
6sannad skv. peim gégnum sem skilad hafi verid med tilbodinu. Einnig af pessari
asteedu hafi borid ad 6gilda tilbodid. Loks visar keerandi til pess sem adur segir um
ad oheimilt hafi verid ad gera tilbod fyrir hond 6stofnadra félaga. Hafi tilbodid einnig
verid ogilt af pessari &steedu.

Nidurstada raduneytisins

Agreiningur pessa mals lytur ad pvi hvort akvordun sveitarfélagsins um Gthlutun
umreeddra byggingarl6da og um leid ad hafna umsokn keerenda um lédauthlutun
hafi verid i samraemi vid 16g. Beinast athugasemdir keerenda einkum ad pvi ad
sveitarfélagid hafi ekki farid eftir eigin skilmalum um I6dadthlutunina i veigamiklum
atrioum og ad jafnraedis hafi ekki verio geett.

Krafa keeranda er ad raduneytid ogildi akvérdun sveitarfélagsins um Gthlutunina.
Krefst sveitarfélagid pess ad kréfu keeranda verdi hafnad.

Med Xl. kafla sveitarstjérnarlaga 138/2011 er radherra falid stjornsyslueftirlit med

sveitarfélégum ad pvi marki sem 6drum stjérnvdldum rikisins hefur ekki verid falid

Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid 13/19



pad med beinum heetti. Samkveemt 1. mgr. 111. gr. laganna er adila mals heimilt
aod keera til raduneytisins akvardanir stjérnvalda um rétt eda skyldu manna sem lata
eftirliti pess samkveemt 109. gr. laganna. Af athugasemdum vid é&kveedid i
frumvarpi laganna er ljdst ad einungis svonefndar stjdrnvaldsakvardanir verda
bornar undir raduneytid med stjérnsyslukeeru. Med stjérnvaldsdkvordun er att vio
akvordun stjornvalds i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem tekin
er i skjoli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust Ut & vid ad tilteknum adila eda
adilum og med henni kvedid a bindandi hatt um rétt eda skyldu peirra i akvednu
og fyrirliggjandi mali. Adur en unnt er ad taka mal petta til medferdar parf ad taka
afstoou til pess hvort pad sé pess edlis ad pad falli undir urskurdarvald
raduneytisins.

[ fyrri Grskurdum & svidi sveitarstjornarmala hefur verid komist ad peirri nidurstédu
ad akvordun sveitarfélags um Uthlutun [60a og byggingarréttar sé
stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga. Hins vegar séu peir samningar sem
gerdir eru & grundvelli slikrar Uthlutunar einkaréttarlegs edlis og verdi efnislegum
agreiningi er pa vardar almennt ekki skotid til urskurdar raduneytisins. Akvérdun
um pad til hvada einstaklings eda l6gadila 1680 sé athlutad sé hins vegar
stjornvaldsdkvoroun sem lati  reglum  stjérnsyslulaga og almennum
grundvallarreglum stjornsysluréttarins. Sja einnig dom Haestaréttar islands fra 11.
névember 2010 i mali nr. 151/2010. Fellur hin keerda akvordun pvi undir
arskurdarvald rdduneytisins.

Endurskodun raduneytisins 4 akvordunum sem seeta keeru til pess felur i sér
almennt logmeetiseftirlit af pess hélfu, p.e. baedi til pess hvort réttra formreglna hafi
verid geett, t.d. formreglna sem fram koma i stjornsyslulogum og
sveitarstjornarlégum, og einnig hvort hin keerda akvordun sé i samreemi vid
almennar og sérstakar efnisreglur. Sja Trausti Fannar Valsson:
Sveitarstjornarréttur. Reykjavik 2014, bls. 319.

Samkveemt framangreindu ber sveitarfélogum pvi ad fylgja stjérnsysluldgum og
almennum grundvallarreglum i stjornsyslurétti, par & medal jafnraedisreglu
stjornsysluréttar, vid undirblning slikrar akvoérdunar og mat a umsoknum.
Sveitarfélogum ber pvi ad byggja akvordoun um Uthlutun |66a a malefnalegum
sjonarmidum og leggja fullnaegjandi grundvoll ad mati sinu adur en akvoéroun er
tekin. Sveitarfélagid hefur sett sér verklagsreglur um Gthlutun I6da, sbr. reglur um
Gthlutun 166a i K6pavogsbhae sem sampykktar voru i beejarstjorn sveitarfélagsins
13. febrGar 2024. Samkveemt 1. gr. reglnanna gilda pser um Gthlutun allra 16da i
eigu sveitarfélagsins, en ad vikja megi fra peim med sampykki beejarrads.

Akveedi 7. gr. Gthlutunarreginanna fijallar um umsoknir l6gadila. Samkveemt
reglunum skal I6gadili vera med skrad logheimili og adsetur innan Evrépska
efnahagssveedisins. Logadili skal vera i skilum med opinber gjold,
lifeyrissj0dsidgjold, og sambeerileg l6gakvedin gjold. Skal leggja fram yfirlysingu
viokomandi lifeyrissj6ds um ad umsaekjandi hafi stadid i skilum med
lifeyrissjodsidgjold starfsmanna sinna og stadfestingu & ad umsaekjandi sé ekki i
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vanskilum med opinber gjold. Légadili skal geta synt fram & jakveeda eiginfjarstoou
sina samkveemt sidasta arsreikningi eda arshlutareikningi. Med umsokn skal fylgja
arsreikningur sidasta ars eda arsreikningur arsins & undan asamt arshlutareikningi
vegna sidasta ars. Arsreikningurinn skal aritadur af l6ggiltum endurskodanda an
fyrirvara. Logadilar skulu leggja fram skriflega stadfestingu an fyrirvara fra banka
eda annarri fjarmalastofnun sem ber med sér ad umsaekjandi geti stadid undir
kostnadi sem aeetladur er vegna byggingarframkveemda og l6dargjalda, p.m.t.
gatnagerdargjald og byggingarréttargjald. Heimilt er ad 6ska eftir ad umsaekjandi
leggi fram vottord fra Héradsdémi um ad umseekjandi sé hvorki undir
gjaldprotaskiptum né hafi ordid gjaldprota & undanférnum tveimur arum.

Samkvaemt 8. gr. uthlutunarreglnanna er sveitarfélaginu heimilt ad kalla eftir frekari
gbgnum pyki astaeda til eftir ad skilafrestur er lidinn. Umsaekjandi & ekki kréfu & ad
koma ad frekari gognum eftir lok skilafrests.

I 13. gr. uthlutunarreginanna segir ad byggingarrétti sé avallt Gthlutad til
haestbjédanda nema adrar forsendur séu akvednar i Gtbodsskilmalum. Uthlutun er
avallt had pvi skilyrdi ad bjédandi uppfylli haefisskilyrdi og skili inn fullneegjandi
upplysingum um fjarhagslega st6ou sina og byggingarsdgu sbr. lll. kafla
Gthlutunarreglnanna.

Beejarstjorn  sveitarfélagsins  sampykkti  Gthlutunarskilméla um  Gthlutun
framangreindra |66a i Rodahvarfi 26. mars 2024. Samkveemt 1. gr.
athlutunarskilmélanna skulu &kvaedi peirra gilda ef upp kemur misreemi & milli
Gthlutunarreglna og Gthlutunarskilmala.

[ Gthlutunarskilmalunum er i grein 1.3 fjallad um auglysingu og Gtbodsgogn. Grein
1.3 kvedur & um ad skila skuli undirritudum tilbodum med rafreenum heetti a
utbodsvef sveitarfélagsins eigi sidar en kl. 12:00 pann 21. mai 2024. Tilbodsgjafar
beri abyrgd a ad tilbod berist innan tilskilins frests. Jafnframt skulu tilbodsgjafar
skila inn tilskyldum fylgigognum skv. 1.4 gr. uthlutunarskilmalanna og skal tilbod
I6gadila stadfest af peim sem hefur/hafa heimild til ad skuldbinda félagio. Ef
framangreindum gognum er ekki skilad inn med tilbodi telst pad ekki gilt tilbod. ba
er ekki tekid vid tilbodum eftir ad auglystum tilbodsfresti lykur og ekki er tekid vid
tilbodum med 6drum haetti en i gegnum Gtbodsvef sveitarfélagsins.

[ grein 1.4 Gthlutunarskilméalanna er fjallad um hzaefi umsaekjenda og fylgigdgn
tilboda. bar segir ad einungis sé tekid vid tilbodum fra I6gadilum vid pessa Gthlutun
1. &fanga Vatnsendahvarfs. Segir einnig ad tilbodsgjafar skuli uppfylita pau skilyroi
sem tilgreind eru i 7. gr. Uthlutunarreglna sveitarfélagsins og skila inn eftirfarandi
fylgiggnum med tilbodum sinum:

A. Lénslofor6 eda fyrirvaralausa yfirlysingu banka eda annars
fjarmalafyrirteekis um fjarmoégnun framkveemda, par med talid gjalda vegna
l6dar, sem ber med sér ad tilbodsgjafi geti stadid undir peirri fjarfestingu
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sem A&eetlud er vegna byggingarframkveemda og  greidslu
tilbodsfjarheedar.

B. Stadfestingu a ad tilbodsgjafi sé ekki i vanskilum med opinber gjold, skatta
eda lifeyrissjodsgjold a tilbodsdegi.

C. Bdusforreedisvottord sem stadfestir ad tilbodsgjafi sé ekki undir
gjaldprotaskiptum.

D. Yfirlysingu um heimild til handa sveitarfélaginu til ad fletta tilbodsgjafa upp
i vanskilaskrd til ad kanna hvort tilbodsgjafi hafi fengid heimild til
greidslustédvunar eda til ad leita naudasamninga eda arangurslaust
ffarndm hafi verid gert hja honum a undanfornum premur arum fyrir
tilbodsdag.

E. Med umsokn skal fylgja arsreikningur sidasta ars eda arsreikningur arsins
a4 undan asamt arshlutareikningi vegna sidasta ars sem ber med sér
jakvaeda eiginfiarstodu. Arsreikningurinn  skal aritadur af l6ggiltum
endurskodanda an fyrirvara.

F. Askilnadur er um reynslu af byggingarframkvaemdum og skal skila inn yfirliti
yfir sambeerileg verkefni tilbodsgjafa, s.s. ibudar- eda skrifstofuhlisnaedi ad
svipadri steerdargradu.

Tilbodsgjafi skal vera med skrad logheimili og adsetur innan Evrépska
efnahagssveaedisins og er sveitarfélaginu skv. 10. gr. Gthlutunarregina pess heimilt
ad horfa til byggingarsoégu tilbodsgjafa.

[ grein 1.5. athlutunarskilméalanna er fjallad um tilbod og val tilboda en par segir ad
tilbod sem berist eftir auglystan lokadag eru ekki tekin til greina. Einnig er tekid
fram ad standi fleiri en einn l6gadili ad tilbodi bera peir abyrgd a pvi in solidum.

[ 4. gr. thlutunarskiimalanna segir ad undirritun tilbodsgjafa undir tilbod feli i sér
vidurkenningu a pvi ad hann hafi kynnt sér itarlega athlutunarskilmalana,
deiliskipulag sveedisins og Uthlutunarreglur Képavogsbeejar og sampykki ad hlita
peim.

Eins og fram hefur komid barust sveitarfélaginu atta tilbod i umraeddar |6dir og taldi
sveitarfélagid pau oll uppfylla skilyrdi samkveemt atbodsskilmalunum og
athlutunarreglum sveitarfélagsins.

Af gbgnum malsins er ljést ad eftir ad tilbodsfresti lauk 21. mai 2024 hafi
sveitarfélagid kallad eftir frekari gognum og/eda skyringum fra tilteknum
bj6dendum, med visan til 8. gr. Uthlutunarreglna sveitarfélagsins. Ad mati
raduneytisins voru pau gégn sem sveitarfélagio kalladi eftir ad loknum tilbodsfresti,
s.s. fyrirvaralaus lansloford og stadfesting a skilum vid lifeyrissjodi og opinberra
adila, gogn sem gerdur var askilnadur um ad fylgja aettu med tilbodi bjédanda sem
skila yroi fyrir 21. mai 2024 samkvaemt skyru ordalagi Uthlutunarskilméala
sveitarfélagsins.
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Raduneytid bendir & ad st meginregla gildir ad allir sem uppfylli sanngjérn og
edlileg lagmarksskilyrdi skuli standa jafnt ad vigi pegar hid opinbera uthlutar
takmorkudum geedum sem eru til stadar i takmorkudum meeli pannig ad feerri fa
notid en vilja. Samkveemt pvi eiga stjérnvold ad geeta jafnreedis vio val a milli
umsaekjenda um slik gaedi, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, auk pess sem valid verdur
ad stydjast vid malefnaleg sjénarmid. bétt sveitarfélogum verdi jatad nokkurt
svigram um pad hvernig stadid er ad Uthlutun I6da og byggingarréttar, verda pau
ad virda framangreinda meginreglu, sbr. dom Heestaréttar islands i mali nr.
162/2011.

Fyrir liggur ad sveitarfélagid hafdi sjalft sett sér almennar Gthlutunarreglur vegna
byggingarléda og ad auki sett sér sérstaka Uthlutunarskilmala fyrir umraeddar 160ir
par sem fram komu vidmid sem horft skildi til vi® mat & umsoknum. |
athlutunarskilmélunum segir ad Uthlutun [6d0a feeri samkveemt 13. gr.
Gthlutunarreglna sveitarfélagsins og feeri hin fram med peim heetti ad
byggingarrétti yrdi uthlutad til haestbjodanda ad uppfylltum haefisskilyroum
samkvaemt Gthlutunarskilmalunum. | athlutunarskilmalum fyrir umraeddar 168ir
segir ad med tilbodi skyldu 16gd fram nanar tilgreind gdgn, annars teldist tilbodio
ogilt.

Sveitarfélagid setti pvi sjalft peer krofur i greinar 1.3 og 1.4. Gthlutunarskilmalanna
ad med tilbodi skyldu 16gd fram tiltekin gbgn, annars teldist tilbodid dgilt. Pa segir i
1.3 gr. Gthlutunarskilmalanna ad ef pad sé misreemi & milli uthlutunarskilmalanna
og Uthlutunarreglna sveitarfélagsins gildi Gthlutunarskilmalarnir. Med visan til
framangreinds telur rAduneytid ad pratt fyrir ad pad segi i 8. gr. Gthlutunarreglna
sveitarfélagsins ad heimilt sé ad kalla eftir frekari gégnum eftir ad skilafrestur sé
lidinn, gangi pad akvaedi ekki framar skyrum akvaedum Gthlutunarskilmalanna um
ad peim gognum sem tilgreind eru i grein 1.4 skyldi skilad med gerdu tilbodi innan
tilbodsfrests, ellegar teldist pad 6gilt.

Pegar sveitarfélagid veitti bj6dendum kost a ad baeta vio gégnum eda upplysingum
eftir ad tilbodsfresturinn rann Gt, sem leggja atti fram med tilbodinu skv.
Gthlutunarskilmalunum, var pad andsteett framangreindum skyrum &kveedum
Gthlutunarskilmalanna um ad tilbodio teldist Agilt ef pau gogn fylgdu ekki med
framlogou tilbodi. Er pad mat raduneytisins ad malsmedferd sveitarfélagsins hafi
pannig brotid i baga vid jafnreedi bjodenda skv. 11. gr. stjérnsyslulaga. Telur
raduneytid ljost ad med hlidsjon af umreeddum athlutunarskilmalum,
athlutunarreglum sveitarfélagsins og meginreglum stjornsysluréttarins hafi
bj6dendur matt hafa réttmaetar veentingar til pess ad mottekin tilbod yrou metin i
samreemi vid umraeddar reglur og ad 00ru leyti i samreemi vid reglur
stjornsysluréttarins. Keerandi hafi pvi matt treysta pvi ad reglunum yrai fylgt vio mat
& umsoknum. Sja til hlidsjonar dom Heestaréttar islands i mali nr. 162/2011. Er pad
pvi mat raduneytisins ad hin kaerda akvordun hafi hvorki verid i samraemi vid
jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga né réttmeetisreglu stjornsysluréttar og sé
akvorounin pvi 6logmeet.
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Samkveemt 1. mgr. 114. gr. sveitarstjérnarlaga getur raduneytio vido medferd mala
skv. 111. gr. fellt ur gildi 6égildanlegar ékvardanir i heild eda ad hluta. R4duneytio
getur hins vegar ekki tekid nyja akvoroun fyrir hond sveitarfélags. Skilyrdi pess ad
stjornvaldsakvordun sé oOgildanleg er ad & henni séu verulegir form- eda
efnisannmarkar og ad veigamikil rok maeli ekki gegn pvi ad ogilda akvordunina. i
fyrri arskurdum rdduneytisins hefur pvi vid mat a pvi hvort 6logmaet 4kvéroun um
athlutun 168a eda byggingarréttar skuli felld ar gildi verid litid m.a. til pess hvada
réttarahrif pad kunni ad hafa fyrir p4 sem fengu 168um Uthlutad med hinni keerdu
akvoroun.

Pad er mat rdduneytisins ad svo verulegir annmarkar hafi verid & malsmedferd
sveitarfélagsins i addraganda éakvordunar sveitarfélagsins um Gthlutun l6da og
byggingarréttar ad Rodahvarfi 2-36 og 1-21 ad til alita komi ad fella akvordunina tr
gildi.

Skal pvi litid til pess hvort til stadar séu veigamikil rok sem maeli gegn 6gildingu
akvordunarinnar s.s. hverjar séu réttmaetar vaentingar peirra adila sem akvorounin
hefur &hrif &, hvort akvordun hafi verid ivilnandi, hvort pessir adilar hafi verid i godri
tra og hvort peir séu byrjadir ad nyta akvordunina.

I pessu sambandi skal pad tekid fram ad i umsdgn sveitarfélagsins segir ad med
sampykkt baejarstjornar 11. juni 2024 & uthlutun I6da til heestbjédenda hafi pau
félog sem l6dunum hafi verid Uthlutad til 6dlast réttmaetar veentingar til pess ad
njota peirra réttinda og ad sveitarfélagio efni skyldur sinar gagnvart peim. pessir
adilar hafi t.a.m. sost eftir og fengio 27. juni 2024 heimild baejarrads til vedsetningar
I66anna til tryggingar bankalani. Pann 18. og 19. juli 2024 hafi jafnframt verid
gengio fra samkomulagi vid l6darhafa um greidslu byggingarréttargjalds en vegna
sérstakra adstaedna hafi verid samid um ad fresta hluta greidslu pess par til vedi
hafi verid aflétt af l6dunum. Hluti byggingarréttargjalds hafi verid greiddur 19. jali
2024.

Med visan til rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga afladi raduneytid upplysinga
um hver stadan veeri a peim l6dum sem um raedir i malinu. Samkveemt
upplysingum fra sveitarfélaginu pann 9. april 2025 hafa lI6darleigusamningar verid
gerdir vid pa adila sem fengu l6dunum Uthlutad og byggingarréttargjold innheimt
og greidd. Gengid hafi verid frA pessum samningum i byrjun jandar 2025 og hafi
peim 6llum verid pinglyst. ba standi gatnagerd yfir & sveedinu og eigi 16dirnar ad
koma til afhendingar i april 2025. ba taldi Idgmadur sveitarfélagsins ad midad vio
gefna timafresti aetti hdnnun hasanna sem standi til ad byggja & umraeddum l66um
ad vera langt komin.

Kemur pvi til skodunar hvort framangreindar radstafanir peirra adila sem fengu
l6dunum Gthlutad a grundvelli akvérdunar sveitarfélagsins 11. juni 2024 maeli gegn
ogildingu akvorounarinnar. A3 mati raduneytisins verdur litid svo a ad peir adilar
sem fengu l6dum athlutad hafi verid i godri trd um athlutunina og um paer
radstafanir sem gerdar hafi verid & grundvelli hennar. Eins verdur akvordun
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sveitarfélags um Gthlutun [68a og byggingarréttar a grundvelli umsdkna eda gerdra
tilbboda ad teljast vera ivilnandi akvordun. pad liggur po fyrir, med visan til
upplysinga sveitarfélagsins um stodu I6danna pann 9. april 2025 ad peer
radstafanir sem hafi att sér stad til pessa af halfu peirra adila sem fengu l6dunum
Uthlutad verda ekki taldar oOafturkreefar eda ekki beettar med 6drum haetti.
Hagnyting Uthlutunarinnar af halfu peirra sem fengu l6dum uthlutad & grundvelli
hinnar keerdu &kvordunar er pvi ad mati raduneytisins ekki med peim haetti ad hdn
meeli gegn Ogildingu akvordunarinnar.

Med visan til alls framangreinds er pad mat rdduneytisins ad akvoroun
sveitarfélagsins um uthlutun 168a ad Rodahvarfi 2-36 og 1-21, pann 11. juni 2024
sé haldin svo verulegum annmarka ad 6hjakveemilegt sé ad fella akvordounina dr
gildi i heild, sbr. 1. mgr. 114. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Uppkvadning urskurdar hefur dregist vegna mikilla anna i raduneytinu og er bedist
velvirdingar & pvi.

Urskurdarord

Akvordun Kopavogsbaejar um Gthlutun 168a og byggingarréttar ad Rodahvarfi 2-
36 og 1-21, pann 11. juni 2024, er felld ur gildi.

Fyrir hond radherra,

Adalsteinn porsteinsson Maria Hronn Gudmundsdoéttir Busk
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