Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamadla

Arid 2023, midvikudaginn 18. oktdber, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Matt voru Omar
Stefansson varaformadur, Karolina Finnbjornsdéttir 16gmadur og borsteinn Porsteinsson
byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 71/2023, keera a akvoroun beaejarstjornar Kopavogs fra 9. mai
2023 um ad hafna tillégu ad breytingu & deiliskipulagi Nonhaedar vegna Nénsmara 1-7
0g 9-15.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurdur:

Med bréfi til arskuroarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 8. jani 2023, er barst
nefndinni sama dag, keerir Nonhad ehf. pa akvoroun bajarstjornar Kopavogs fra 9. mai 2023
ad hafna tillégu ad breytingu a deiliskipulagi Nonhaedar vegna Nonsmara 1-7 og 9-15. Er pess
krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi.

Gaogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Kopavogsbea 13. jali 2023.

Malavextir: Arid 2018 voru sampykktar breytingar & Adalskipulagi Képavogs 2012—2024 par
sem landnotkun fyrir Nonhad var breytt ar samfélagspjonustu og opnu svedi i ibudarbyggd
0g opid svadi. Samhlida var deiliskipulagi svaedisins breytt og heimilad ad byggja par allt ad
140 nyjar ibadir i premur 2-4 hada fjolbylishusum. Tok breytt deiliskipulag gildi med
auglysingu i B-deild Stjornartidinda 4. mai 2018. Kerandi lagdi fram fyrirspurn, dags. 10. jani
2020, um heimild fyrir auknu byggingarmagni og fjélgun ibda & Nonhad. A fundi skipulags-
rads Kopavogs 7. september s.a. var bokad ad ekki veeri haegt ad fallast & fyrirspurn keeranda
ad svo stoddu par sem han samraemdist ekki gildandi adalskipulagi vardandi fjolda ibuda.

Nytt adalskipulag Kopavogs tok gildi med auglysingu i B-deild Stjérnartidinda 30. desember
2021. Med hinu nyja adalskipulagi var leyfilegum heildarfjélda ibdda & Nonhad fjdlgad i 150.
A fundi skipulagsrads Kopavogs 17. jantar 2022 var tekin fyrir umsokn kaeranda fra 11. s.m.
um breytingu & deiliskipulagi vegna Nonsmara 1-7 og 9-15. I breytingunni félst ad & 16dinni
Nonsmara 1-7 myndi ibadum fjolga ar 55 i 60 og & 16dinni Nonsmara 9-15 (r 45 i 50 eda
samtals um 10 ibadir. Leyfilegur fjoldi haeeda hisa nr. 1 og 9 myndi aukast Ur tveimur haedum
i prjar og heedum hdsa namer 5, 7, 13 og 15 myndi fjélga ar fjorum i fimm. Byggingarmagn &
[68unum feeri Gr 15.600 m? i 17.300 m? og nytingarhlutfall tr 0,5 i 0,6. Bilastedum nedanjardar
myndi fjolga ar 82 i 104 en ofanjardar feekka Gr 125 i 122. Var afgreidslu umsoknarinnar
frestad.

A fundi skipulagsrads 31. jantiar 2022 var ums6knin tekin fyrir ad nyju og sampykkt ad auglysa
umsoknina sem tilldgu ad breytingu deiliskipulags a grundvelli 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010. Var jafnframt 16gd fram bokun frd einum nefndarmanni par sem sagdi:
,Undirritud sampykkir ad fyrirliggjandi tillaga ad breyttu deiliskipulagi verdi auglyst. I 1josi



pess ad itarlegt samrad vid ibua nasta nagrennis for fram & sidasta kjortimabili, og lauk med
malamidlun, mun ég po ekki sampykkja breytinguna komi fram andstada fra peim sem attu
hlut ad mali 4 peim tima.*“ Var malinu visad til afgreidslu bajarstjornar sem stadfesti & fundi
sinum 8. februar s.4. ad auglysa tilléguna. Vid afgreidslu malsins var 16gd fram bokun bajar-
fulltrGa par sem sagdi: ,,itarlegt ibuasamrad atti sér stad pegar deiliskipulag vid Nonhaedina var
i undirbuningi. Mikilveeg forsenda i satt & milli I6darhafa og ibua var ad leekka hisin um eina
haed. NU dskar l6darhafi eftir pvi ad hakka hasin aftur. Undirritud telur ad virda eigi ibla-
lydraedi og pa satt sem gerd var 4 milli adila mals.” Toku tveir baejarfulltraar til viobotar undir
bokunina. Tillagan var auglyst med athugasemdafresti til 6. april s.a. auk pess sem I6darh6fum
neerliggjandi 16da var send tilkynning par sem vakin var athygli & breytingartillégunni.

Tillagan var 16gd fram ad nyju a fundi skipulagsrads 2. mai 2022 dsamt innsendum athuga-
semdum. Var malinu visad til umsagnar skipulagsdeildar og afgreidslu pess frestad. A fundi
skipulagsrads 16. s.m. var erindid lagt fram ad nyju &samt umsdgn skipulagsdeildar, dags. 13.
s.m., og var afgreidslu pess frestad & ny. Skipulagsrad tok malid til afgreidslu & fundi sinum
30. s.m. par sem 16g0d var fram uppfeaerd umsdgn skipulagsdeildar, dags. sama dag. Skipulagsrad
hafnadi breytingartillégunni og visadi malinu til afgreidslu bejarrads og baejarstjornar.
Beejarrad stadfesti afgreidslu skipulagsdeildar a fundi 21. jali 2022. St akvordun var keerd til
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem felldi hana Gr gildi med arskurdi
uppkvednum 20. jandar 2023 i mali nr. 92/2022. Var pad nidurstada nefndarinnar ad rok-
studningur hinnar keaerdu akvordunar hafi verid haldinn slikum agéllum ad ekki yrdéi hja pvi
komist ad fallast & krofu keeranda um 6gildingu hennar.

A fundi skipulagsrads 17. april 2023 var 16gd fram ad nyju umsokn keeranda um breytingu &
deiliskipulagi Nénhaedar. Var umsokn kaeranda um breytingu & umraeddu deiliskipulagi hafnad
og malinu visad til afgreidslu baejarrads og baejarstjornar. A fundi bajarrads 27. april 2023 og
beejarstjornar 9. mai s.a. var akvordun skipulagsrads stadfest.

Malsrok keeranda: Bent er & ad um sé ad reeda ad mestu sama agreiningsefni og i fyrra mali
pott rokstudningur sé med 6drum haetti og eigi pvi ad miklu leyti vid sdmu malsastedur og
verid hafi i fyrra mali. Umsokn kaeranda hafi verid tekin til efnislegrar medferdar og bajar-
yfirvold hafi sampykkt ad auglysa tillogu ad breyttu deiliskipulagi skv. 1. mgr. 43. gr.
skipulagslaga, sbr. bokun bejarstjornar a fundi 8. febrtar 2022. Med pvi ad sampykkja ad
auglysa tilléguna hafi beejaryfirvold i raun sampykkt hana fyrir sitt leyti. Sé su nidurstada
augljés pegar litid se til akvaedis 3. mgr. 43. gr. skipulagslaga par sem fram komi ad séu engar
athugasemdir gerdar vid auglysta tillogu sé ekki skylt ad taka hana aftur til umradu i sveitar-
stjorn heldur skuli senda hana Skipulagsstofnun. petta pydi ad sveitarstjorn sé bundin af
auglystri tillégu og geti ekki horfid fra henni nema fram komi athugasemdir sem gefi tilefni til
ad endurskoda akvordun sveitarstjornar sem eftir atvikum geti leitt til pess ad auglystri tillégu
verdi hafnad. Leidi af edli méls ad & pessu stigi verdi tillogu adeins hafnad & grundvelli
athugasemda sem reistar séu & malefnalegum grunni og syni fram a skerdingu a l6gvéroum
hagsmunum sem telja verdi ad ganga eigi framar hagsmunum umsakjandans. Hins vegar geti
sveitarstjorn ekki hafnad auglystri tillégu af asteedum sem adeins vardi sveitarfélagid sjalft, svo
sem vegna endurmats a skipulagsforsendum eda breyttra vidhorfa, vegna pess ad tillagan hafi
ba pegar verid sampykkt med peim hetti sem telja verdi bindandi fyrir sveitarfélagid.

Vid medferd malsins hafi verid visad til malamidlunar sem s6gd hafi ordid milli bajaryfirvalda
0g nagranna Nonhadar pegar akvardanir voru teknar um breytt deiliskipulag ibudarbyggdar &
svaedinu. Sé pvi jafnvel haldid fram ad um bindandi samkomulag hafi verid ad reeda sem standa
&tti i vegi fyrir pvi ad deiliskipulagi svaedisins yrdi breytt i framtidinni jafnvel pétt forsendur i



adalskipulagi hafi breyst. Ef petta veeri a rokum reist pa faist pad ekki stadist enda hafi
sveitarstjorn enga heimild ad 16gum til ad afsala sér skipulagsvaldi i hendur nadgrénnum eda
afmorkudum hopi ibla eins og virdist talid hafa att ser stad. Hins vegar hafi ekki verid synt
fram & tilvist samkomulags af pessu tagi, adeins liggi fyrir ad baejaryfirvéld hafi tekid athuga-
semdir nagranna til skodunar og brugdist vid peim eins og 16g standi til.

Sett sé spurningarmerki vid bokun fulltrda skipulagsrads & fundi pess 31. jandar 2022 par sem
segi ad i 1josi pess ad itarlegt samrad vid ibla naesta nagrennis hafi farid fram & sidasta
kjortimabili og lokid med malamidlun, muni fulltrainn ekki sampykkja breytinguna komi fram
andstada fra peim sem hafi att hlut ad mali & peim tima, enda felist i pessari yfirlysingu ad
fulltrdinn sé fyrirfram ad taka afstodu med peim sem kynnu ad lysa andstodu vid tilldguna,
alveg 6had pvi hvort peir eigi l6gvarinna hagsmuna ad geeta eda hvort athugasemdir peirra seu
reistar & malefnalegum grundvelli. Pessi framganga sé i andstodu vid paer skyldur sem hvili &
kjornum fulltrGum um ad gegna starfi sinu af alid og samviskusemi, sbr. 2. mgr. 24. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, og um sjalfsteedi i starfi, sbr. 25. gr. sému laga, par sem segi
ad sveitarstjérnarmenn séu sjélfstedir i storfum sinum og peir séu einungis bundnir af I6gum
og eigin sannfaeringu um afstddu til einstakra méala. Yfirlysing hins kjorna fulltria sé fallin til
pess ad draga 6hlutdreegni hans i efa med réttu og pvi hafi hann verid vanhafur vid sidari
medferd malsins, sbr. 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Liklegt sé ad afstada
umreedds fulltrda hafi radid miklu um nidurstddu malsins og ettu pessi atvik ad leioa til
ogildingar hinnar keerdu akvordunar.

pad ad fa ibGum & afmorkudu svaedi neitunarvald med peim hatti sem haldid sé fram ad hafi
att sér stad eigi ekkert skylt vid iblalydraedi. Sa réttur sem ibdum sé fenginn ad I6gum til pess
ad lata til sin taka vid toku akvardana um skipulagsmal sé vid pad bundinn ad peir eigi rétt til
adgangs ad upplysingum um malid, frest til ad koma ad athugasemdum og ad athugasemdum
peirra sé svarad. Ad peir hafi neitunarvald eda eigi rétt & ad greida atkvaedi um skipulagstillégu
med einhverjum hetti sé hins vegar ekki i samraemi vid 10g og 6l6gmeett sé ad standa pannig
ad toku akvardana a pessu svidi. Ef 1ja etti mals & pvi ad veita ibdum svo vidtekan rétt til
ihlutunar um skipulagsakvardanir i skjoli ibdalydradis og i pessu mali virdist atlast til pa yroi
ad geeta jafnreedis og veita ibdum eda nagronnum almennt slikan rétt pegar fjallad seéu um
skipulagsmal & umdeildum sveedum, en karanda sé ekki kunnugt um ad nadgronnum hafi verid
fengid slikt ihlutunarvald vid paer breytingar sem gerdar hafi verid ad undanférnu & skipulagi i
Kopavogi, til demis svonefndra Tradarreita, eystri og vestari, eda & Fannborgarreit og i
Hamraborg.

Forsendur adalskipulags hafi breyst og a bls. 52 i greinargerd med Adalskipulagi Kdpavogs
20192040 segi: ,,[budir, atvinna i Smara (Smérahverfi). Axtlad er ad svedid verdi fullbyggt
fyrir ario 2030. Svadid hefur verid deiliskipulagt og uppbygging er komin vel & veg.
Heildaribadafjoldi i Smaranum (201 Smari og Nonhead) er dztladur um 700 i Smara og um
150 & Nonha&d. (Nonhad er utan prounarsvaedisins). Augljost sé ad petta akveedi veeri
merkingarlaust ef ekki feelist i pvi heimild til handa l6darhafa eda framkvaemdarhafa til pess
ad fjolga ibadum a svaedinu fra pvi sem adur var i deiliskipulagi sveedisins, en erindi keeranda
hafi einmitt lotid ad pvi ad fa deiliskipulagi svaedisins breytt til samraemis vid nytt adalskipulag.
Sérstaklega sé pvi hafnad ad hin aukna heimild i adalskipulagi sem parna um raedi kunni ad
eiga vid um einhver 6nnur byggingaraform & 6drum l6dum en 168um karanda en pvi sé nu
haldid fram 6fugt vid pad sem var vid fyrri afgreidslu malsins.

[ gildandi deiliskipulagi Nonhadar sé heildarfjéldi ibida 140 i samreemi vid péagildandi vidmid
adalskipulags um vikmdrk sem heimili fjélgun eda feekkun ibuda fré tilgreindu viomidi. begar



viomidid hafi verid feert upp i 150 ibudir i nyju adalskipulagi hafi pad falid i sér nyja heimild
fyrir 10 ibadum sem pydi i raun 9-12 ibGdir midad vid vikmork —10/+20%.

Hér megi einnig benda & akveedi 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga par sem fram komi ad gildandi
skipulagsaetlanir skuli vera i innbyrdis samraemi og ad adalskipulag sé rétthaerra en
deiliskipulag en af pvi leidi ad laga eigi deiliskipulag ad adalskipulagi pegar svo sé &statt sem
i mali pessu. bad leidi einnig af pessari breytingu & adalskipulaginu ad ekki sé lengur hagt ad
lita til malamidlunar sem kunni ad hafa komist & um deiliskipulag svadisins enda hafi su
malamidlun dregid dam af pagildandi adalskipulagi sveaedisins. Séu forsendur pvi brostnar fyrir
peirri malamidlun sem s6gd sé hafa nadst um breytt deiliskipulag Nonhadar 2017. Séu pess
fjoImdrg deemi ad beejaryfirvold i Kopavogi hafi breytt deiliskipulagi og aukid byggingarmagn
medan uppbygging nyrra byggingarsvaeda hafi stadid yfir. Verdi petta m.a. radid af bokun vid
fund bejarstjérnar nr. 1275 fra Helgu Jonsddttur, Sigurbjorgu Erlu Egilsdéttur, Kristjani Inga
Gunnarssyni og Bergljotu Kristinsdéttur par sem segi: ,,Deiliskipulagsakvardanir byggdar &
tillogum l6darhafa & prounarsvedinu a Karsnesi hafa allar falio i sér storfellda aukningu
byggingarmagns fra pvi sem &kvedid var i deiliskipulagslysingu 2016. Deiliskipulagslysingin
byggdist & samradi vid ibla um vaentanlega uppbyggingu. Su akvordun sem var endanlega
stadfest & beejarstjornarfundinum felur i sér ad heildarbyggingarmagn & Vesturvor 22 til 24
eykst um 4.990 fm og ibGdum fjolgar ur 59 i 91. A Hafnarbraut 10 verda ibudir 48 i stad 40.
Otaekt er ad halda afram & braut siaukins byggingarmagns an pess ad eiga samrad vid ibua a
svedinu eins og gert var i undirbuningi deiliskipulagslysingar. Virdist pad samkvamt pessu
vera hendingu had hvort tekid sé tillit til sjonarmida ibla eda samrad haft vid pa eftir pvi hvada
byggingaraform sé um ad raeda.

Lita verdi a erindi l6darhafa eda landeiganda skv. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga sem stjornsyslu-
mal enda pott jafnframt sé um skipulagsmal ad reeda sem fara eigi med eftir reglum skipulags-
laga, enda feli afgreidsla sliks mals i sér ad tekin sé akvordun i krafti stjornsysluvalds, um
réttindi og skyldur einstaks adila sem sott hefur um réttindi sér til handa. Af pessu leidi ad geeta
verdi megireglna stjornsysluréttarins vio medferd slikra mala, sbr. stjornsyslulég nr. 37/1993,
en mikid skorti & ad svo hafi verid gert i pessu mali. Sé par einum ad reeda ad brotid hafi verid
gegn andmeelareglu 13. gr. stjornsyslulaga par sem keaeranda hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad
tja sig pegar legio hafi fyrir ad beejaryfirvold atludu ad synja erindinu med peim rékum ad
umreaedd heimild adalskipulags veeri ekki bundin vid 168ir keeranda. Medalhéfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga par sem stjérnvaldi ber ad velja vaegasta Urreedid sem fyrir hendi sé til ad né pvi
markmidi sem ad sé stefnt. I stad pess ad synja erindinu hafi borid ad kanna hvort snida matti
af tillégunni pa agnta sem bajaryfirvold téldu vera & tilldgunni ad ébreyttu. Legid hafi fyrir
ad keerandi veeri reidubuinn ad leita leida til ad na pvi markmidi og ad baejaryfirvéldum hafi
verid kunnugt um pa afstédu hans. ba hafi skort & rokstudning en stjérnvaldi beri ad geeta
malsmedferdarreglna stjornsysluréttarins vid medferd mala. Fyrri akvérdun baejarrads um ad
synja umsokn keeranda hafi ekki verid studd neinum rékum og hafi drskurdarnefndin fellt hana
ar gildi af peim sékum. Telji bejarstjorn sig na hafa feert fram fullnagjandi rok fyrir nyrri
akvoroun um ad synja erindi keeranda en rok fyrir akvoroun sem pessari purfi alltaf ad vera
maélefnaleg og reist & réttum forsendum sem karandi telji ekki vera i hinu keerda tilviki. Pad
sem fram komi i rékum skipulagsrads se alrangt og fjarri pvi ad fullnegja kréfum um rok-
stuoning fyrir ipyngjandi akvordun likt um um raedi.

pad sé edlilegt ad tillaga I6darhafa gangi gegn fyrri akvordun skipulagsrads, dags. 4. desember
2017, par sem buid sé ad breyta adalskipulagi og midi tillaga keeranda ad pvi ad laga deili-
skipulag svaedisins ad peirri breytingu. itrekad sé klifad & pvi ad samrad hafi verid haft vid ibla
en par hafi adeins verid um I6gbundid kynningarferli ad reeda sem bindi ekki hendur bejar-



yfirvalda, sérstaklega par sem buid sé ad breyta adalskipulagi og pvi forsendur brostnar fyrir
peirri nidurstddu sem vard i malinu & sinum tima.

Ljost se ad tilvitnad dkvaedi adalskipulags um 150 ibudir & Nonhad eigi vid um framkvemda-
svaedid sem kaerandi sé ad byggja upp. Samkvaemt eldra skipulagi hafi matt reisa 140 ibudir &
bvi svadi og adalskipulagid feli i sér ad fjolga megi peim i 150 ibadir eda um 10 i heild. Pegar
litid sé til ordalags akvaedisins ad um sé ad reeda pegar byggdar ibudir auk nyrra ibtda sé einnig
Ij6st ad um hreina vidbot sé ad reeda vid pad byggingarmagn sem buid hafi verid ad sampykkja
i gildandi deiliskipulagi, enda séu badi fjoldi og heildarflatarmal ibGda a byggingarsveaedinu a
Nonad tilgreindar i deiliskipulaginu. Pad sé pvi ekki haegt ad framfylgja akvaedi adalskipulags
& annan veg en med pvi ad baeta auknu byggingarmagni vid pad byggingarmagn sem adur hafi
verid buid ad gera rad fyrir og komi pvi ekki til alita ad meeta fjolgun iblda med pvi ad minnka
pbeer. Feli tillaga keeranda i sér pa utfeerslu & breytingunni sem hann telji minnstri roskun valda
en hann hafi pé alltaf verid reidubuinn ad skoda adrar mogulegar utferslur. b4 hafi med nyju
adalskipulagi ekki einungis verid fjolgad ibadum & uppbyggingarsveedinu a Nonhad heldur
einnig hafi verid felld nidur su takmoérkun ad huds & sveedinu meettu mest vera fjorar haedir auk
pess sem nytingarhlutfall hafi breyst ar 0,5 i 0,6 og gefi petta hvort tveggja svigrum til peirra
breytinga sem kaerandi hafi sost eftir.

Umreett skuggavarp sé svo overulegt ad ekki sé réttletanlegt ad byggja synjun tillégunnar a
pvi. Skipulagsdeild telji skuggavarpid 6verulegt og hafi ekki lagt til ad tilldgunni yrdi synjad
vegna pess. Meint breyting & Utsyni geti ekki talist varda I6gvarda hagsmuni, enda ekki um
neitt atsyni ad raeda annad en upp i himinn. Haekkun byggingarreits sé i godu samraemi vid
yfirbragd byggadar ef litid sé til adliggjandi byggdar austan Smarahvammsvegar.

Pad hljoti ad teljast veigamiklar og malefnalegar asteedur fyrir deiliskipulagsbreytingu ad adal-
skipulagi hafi verid breytt og ad verid sé ad breyta deiliskipulagi til samraemis vid pad sbr. 7.
mgr. 12. gr. skipulagslaga. Af somu astedu eigi ekki vid pau rok ad ibuar eigi ad geta treyst
bvi ad ekki sé radist i breytingar & skipulagi nema veigamiklar asteedur eda skipulagsrok standi
til pess, enda séu slikar asteedur og rok fyrir hendi i malinu.

Skipulagsrad hafi einnig visad til greinargerdar bajarlégmanns, dags. 11. april 2023, par sem
sett séu fram rok fyrir pvi ad hafna beri tillégu keeranda. Rok skipulagsrads hafi ad miklu leyti
verid i samraemi vid greinargerd bajarldgmanns. Langur kafli um samradsferli breyti engu par
um enda hafi fjoldi athugasemda enga pydingu par sem umradd breyting vardi adeins hags-
muni 6rfarra og pa ad dverulegu leyti. Hugmyndir um ad meeta megi akveedum adalskipulags
um fj6lgun ibuda innan ramma eldra skipulags faist ekki stadist par sem aukningin sé s6gad til
vidbotar pvi sem pegar hafi verid heimilad. Pvi sé motmeelt ad aukin heimild i adalskipulagi
geeti att vio eitthvad annad svaedi en byggingarsveedi keranda. pPvi sé sérstaklega motmaelt sem
komi fram i minnisbladi skipulagsdeildar, dags. 13. febrtar 2023, um pann patt malsins er vardi
breytt adalskipulag vardandi fjolda ibuda & Nonad. Su skyring ad edlilegt sé ad i langtima-
azetlun sé gert rad fyrir litilshattar fjélgun ibuda i byggoum hverfum og ad latid sé ad pvi liggja
ad fjélgun ibtda & Nonhad i 150 sé gerd til ad opna a fjolgun ibada i byggdum hverfis, svo
sem annarstadar &4 Nonhad sé Gt i hott. | adalskipulagi segi ad ibidir & Nonhad megi vera 150
0g augljost sé ad med pvi sé att vid uppbyggingarsveaedid & Nonhaed par sem leyfdar hafi verid
140 ibudir. ba segi einnig i adalskipulaginu ad svaedid hafi pegar verid deiliskipulagt og ad
uppbygging sé vel a veg komin en aztlad sé ad svaedid verdi fullbyggt fyrir 2030. Augljést sé
ad parna sé verid ad fjalla um pa uppbyggingu sem standi yfir & kolli Nonhadar og hafi ekkert
med fjdlgun ibada i gémlum hverfum ad gera. Oparft hefdi verid ad heimila med sérstékum
heetti i adalskipulagi fjolgun ibGda i eldri hluta Nonhadar sem byggdur hafi verid upp &



grundvelli deiliskipulags fra 1999 enda sé hvergi kvedid a um fjolda ibGda & pvi sveedi i
adalskipulagi Kopavogs, hvort heldur sem litid sé til nugildandi eda eldra adalskipulags.

Ekki hafi verid geett jafnraedis vio medferd malsins par sem nagrénnum hafi verid fengid vald
til ad hafna skipulagstillogu medan ekki hafi verid hlustad a haveerar og um margt réttmeetar
athugasemdir ibla annarra svaeda Kopavogs. Pa hafi ekki verid gett jafnraedis gagnvart
framkvemdaradilum midad vid breytingar sem gerdar hafi verid til hagsbota fyrir l06darhafa i
nagrenni Nonhadar, annars vegar & deiliskipulagi Smarahvamms og hins vegar & deiliskipulagi
Gladheima, austurhluta, auk nylegra deema af Karsnesi.

Baejarstjorn hafi ekki tekid afstodu til framkominna athugasemda og par med ekki kannad reétt-
meeti peirra. Malid hafi pvi ekki verid rannsakad i samraemi vid 3. mgr. 41. gr. skipulagslaga.
Umsdgn skipulagsdeildar hafi hvorki komid til umfjollunar i skipulagsradi né baejarstjorn eda
baejarrddi. Engin afstada hafi verid tekin til minnisbladsins & fundi skipulagsrads 16. mai 2022.
pad ryri einnig gildi hinnar keerdu akvérdunar ad rangar og villandi fullyrdingar um stadreyndir
hafi verid lagdar fram sem kunni ad hafa haft ahrif & afstodu kjorinna fulltria vid akvordun i
malinu.

Malsrok Kopavogsbhejar: Sveitarfélagio hafni peirri fullyrdingu ad si akvoréun ad auglysa
tillogu ad breytingu & deiliskipulagi feli sjalfkrafa i sér sampykkt tillégunnar af halfu
Kopavogsbajar. Akvaedi 41. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 feli i sér andmelarétt peirra sem
telji sig eiga hagsmuna ad geeta vegna fyrirhugadra deiliskipulagsékvardana. Auglysing &
tillogu ad breytingu & deiliskipulagi sé jafnframt pattur i rannsokn mals af halfu sveitar-
felagsins. Skipulagslog geri r&d fyrir pvi ad tillaga ad breytingu sé tekin til umraedu i
beejarstjorn pegar frestur til athugasemda sé lidinn ad undangenginni umfjéllun skipulags-
nefndar sem taki afstodu til athugasemda og pess hvort gera skuli breytingar & tillégunni.
Tillaga keeranda hafi verid auglyst i samraemi vid 41. gr skipulagslaga en samkvaemt akvaedinu
skuli hverjum peim adila sem telji sig eiga hagsmuna ad gaeta gefinn kostur & ad gera athuga-
semdir vid tilléguna innan akvedins frests. Jafnframt eigi peir sem geri athugasemdir vid
auglysta tillégu rétt & pvi ad skipulagsyfirvéld taki malefnalega afstddu til athugasemda, sbr.
2. malsl. 3. mgr. 41. gr. laganna.

A kynningartima tillégunnar hafi 31 athugasemd borist. Framkomnar athugasemdir og
sjonarmid hafi gefio tilefni til ad endurskoda tilléguna og st endurskodun hafi leitt til pess ad
skipulagsrad hafi hafnad breytingunni sem bejarrad hafi svo stadfest & fundi sinum 21. juli
2022. Akvordunin hafi m.a. byggt & nidurstédu umsagnar skipulagsdeildar par sem fram hafi
komid ad tillagan, sem feeli i sér haekkun byggingarreits ur fjorum hadum i fimm, veeri ekki i
samreemi vid hadir adliggjandi byggdar sem leiddi til pess ad umhverfispatturinn borgar-
landslag veeri neikvaedur & hverfid i heild. P4 hafi pad verid mat skipulagsdeildar ad tillagan
leiddi til pess ad aukinn skuggi félli & niverandi byggd vid Arnarsmara 36-40 og pvi veru
umhverfisahrif breytingartillogu fyrir Nonsmara 9-15 neikveed. Umraedd sjénarmid eigi vid
rok ad stydjast og byggi a malefnalegum grundvelli. beirri fullyrdingu ad ndgronnum hafi verid
fengid neitunarvald sé hafnad. Sveitarfélagid hafi tekid akvordun eftir itarlegt samrad vid ibla
0g adra hagsmunaadila & sveedinu med hlidsjon af akveedum skipulagslaga og stjornsyslulaga.
[ skipulagsvaldi felist m.a. heimild til ad hafna eda sampykkja breytingu & deiliskipulagi ad
loknu heildarmati. Akvérdunin ad hafna tillégunni hafi byggt 4 akveedum skipulagslaga og hafi
veitt Kdpavogsbe akvedid svigram i skjoli 16gbundins skipulagsvalds til ad moéta byggdina &
Nonhad.



I skipulagslégum séu vida itarleg akvaedi um samrad og samvinnu vid hagsmunaadila. Eitt
markmida i 1. gr. laganna sé til ad mynda ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd
skipulagsaatlana pannig ad honum sé gefid teekifeeri til ad hafa ahrif a akvoroun stjornvalda
vid gerd slikra aatlana. 1 gr. 3.2.1. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013 sé kvedid & um virka
samvinnu vid ibda og adra hagsmunaadila i gegnum allt skipulagsferlid. Nagildandi deili-
skipulag fyrir Nonsméara 1-7, 9-15 og Arnarsmara 36—40 sé nidurstada samradsferils baedi vid
almenning, einkum ibda & svadinu, og adra hagsmunaadila, p.m.t. l6darhafa, forsvarsmenn
leikskdla & sveedinu og pa sem geeti hagsmuna notenda opinna svada. Sérstakt tilefni hafi pott
til itarlegs samrads par sem um hafi verid ad raeeda pettingu ibldabyggdar a viokvemum reit
sem samkvaemt pégildandi skipulagi hafi verid opid sveedi med einnar haedar samkomuhusi
trafélags. Af halfu baejarins hafi verid 16gd ahersla & ad leikskoli pyrfti edlilegt athafnarymi og
ad vardveita opid sveedi sem hluta af greenni géngutengingu innan bajarins.

Umsokn karanda um ad breyta deiliskipulaginu og fyrirspurn hafi verid tekin fyrir & fundi
skipulagsrads i januar 2022 og sampykkt ad auglysa tilloguna a grundvelli 1. mgr. 43.gr
skipulagslaga. | pvi hafi ekki falist nein afstada til tilldgunnar, hvad pa sampykkt baejar-
yfirvalda & henni. Markmidid hafi verid ad gefa iblum og 6drum hagsmunaadilum feeri & ad
koma & framfeeri afstodu til tillégu I6darhafans sem tekid hafi patt i samradi a fyrri stigum um
ad auka byggingarmagn og fj6lga ibadum. I samradsferli felist badi rannsoknar- og
upplysingaskylda sveitarstjornar gagnvart hagsmunaadilum. Ekki skipti mali hversu margar
athugasemdir berist vid tiltekna tillégu heldur hvert efni peirra sé. Fjoldi athugasemda sé pd
ekki pydingarlaus enda lysi mikill fjoldi athugasemda mdgulega almennri afstédu hagsmuna-
adila eda a.m.k. tiltekins hops. A auglysingatima hafi borist 31 athugasemd fra ibGum og af
beim hafi métt sja ad afstada peirra veeri neikvaed i gard breytingartillégunnar.

pott vidtekar heimildir séu i 16gum til breytinga & skipulagi, verdi ad telja ad hagsmunaadilar
eigi rétt & ad bla vio akvedinn stodugleika i skipulagsmalum og ad nylegu skipulagi sé ekki
breytt nema veigamiklar &steedur eda skipulagsrok mali med pvi. betta sjonarmid sé badi ad
finna i arskurdum arskurdarnefndarinnar og alitum umbodsmanns Alpingis.

Fullyrdingum keaeranda um ad gildandi deiliskipulag nai ekki markmidum Adalskipulags
Kopavogs 2019-2040 sé métmeelt. bratt fyrir ad deiliskipulag byggi a stefnu adalskipulags sé
deiliskipulagid su skipulagsaatlun par sem tekin sé endanleg akvoérdun um nanari Utfeerslu
byggdar. Hvernig hin endanlega utfersla deiliskipulags verdi velti & mérgum pattum, p.m.t.
samradi vid ibla og hagsmunaadila. Stefna adalskipulags, s.s. um fjélda ibda & tilteknu svaedi
sé pvi alltaf had dvissu um endanlega Gtfeerslu i deiliskipulagi. Almennt megi pvi segja ad
stefnumoérkun i adalskipulagi bindi ekki hendur sveitarfélaga um nakveema utferslu
deiliskipulags nema um sé ad reda akveedi sem sé med skyrum hatti bindandi, annad hvort
vegna pess ad pad sé tekid fram eda megi rada af efni pess. I pessu tilviki sé ekki svo.

[ peim hluta greinagerdar Adalskipulags Kdpavogs 2019-2040 sem visad sé til segi:
,,Heildaribtdafjoldi i Smaranum (201 Smari og Nénhad) er aatladur um 700 i Sméra og 150
4 Nonhad (Nonhad er utan prounarsveedis).” Pennan texta sé ad finna i greinargerd adal-
skipulagsins sem sé i umfjollun um prounarsvadi sem nai ekki til sveedisins par sem umraeddar
160ir séu, p.e. Nonhadar. bad sé pvi ekki skyr stefnumérkun sem birtist i greinargerd adal-
skipulagsins ad fjolga ibudum & I6dum lodarhafa nr. 1-7 vid Nonsmara. Markmid endur-
skodunar adalskipulagsins hafi fyrst og fremst verid ad greida fyrir einu markmidi rammahluta
adalskipulagsins um fj6lgun ibGda i pegar byggdum hverfum sem skilgreind verdi nanar i
hverfisagetlunum fyrir hvert hverfi fyrir sig.



pa sé tekid fram i gildandi adalskipulagi ad um sé ad raeda asetlun og i 6dru lagi sé forskeytid
,,um* notad. Ekki sé pvi um a0 raeeda bindandi skilmala um fjolda ibuda. Petta eitt leidi pvi ekki
til pess ad keerandi eigi rétt a pvi ad fa sampykktar fleiri ibadir & sinum 166um jafnvel pétt litio
veeri svo & ad adalskipulagid heimiladi otvireett slika fjolgun. pvi til vidbotar sé breytingin ekki
bundin vid 16dir keeranda. Jafnvel po svo veeri faeli slik breyting, p.e. um heimild til fjélgunar
ibuda ur 140 i 150, ekki endilega i sér ad breyta pyrfti deiliskipulagi & pann hatt sem I6darhafi
hafi dskad eftir. Mogulegt veeri t.d. ad fjélga ibadum innan nuverandi byggingarreita og
byggingarmagns og sampykkja pannig eingdngu breytingu & deiliskipulaginu um fjélgun ibuda
en ekki adrar breytingar. Ad auki sé hvorki vikid ordi ad pvi ad petta sé breyting fra gildandi
adalskipulagi né sé rokstutt af hverju slik breyting sé gerd eins og &tla metti ad gert veeri m.t.t.
forsogu malsins. Aréttad sé ad hvergi sé heldur vikid ad pvi ad fjdlgun ibtda sé bundin vid
I6dirnar Nonsméra 1-7 eda kalli & breytingu & deiliskipulagi peirra. bvert & moti sé pess getid
a bls. 64 i greinargerd adalskipulagsins ad svaedid hafi verid deiliskipulagt. Verdi pvi frekar
radid af umfjolluninni ad ekki seé gert rad fyrir breytingu & deiliskipulagi.

Af gefnu tilefni sé minnt a ad keerandi eigi ekki skilyrdislausan rétt til ad krefjast breytingar &
deiliskipulagi sem heimili haeekkun husa og auknar byggingarheimildir a I6dunum. Engu breyti
par um pé keerandi kunni ad vera handhafi einu 6byggdu l6danna & skipulagssvadinu eda ad
hann hafi adur sott um slika breytingu. Hvad sem megi segja um ventingar keeranda pa hljoti
hann ad hafa gert sér grein fyrir pvi ad tillaga ad breytingu & deiliskipulagi & sveedinu yrdi
liklega mjog umdeild og alls ekki vist ad hun nadi fram ad ganga.

[ adalskipulagi Kopavogs sé ekki fjallad um haekkun byggingarreita og aukningu byggingar-
magns vid Nonsmara 1 -7 og 9 —15 eda um fjélgun ibuda & umreeddum 166um sérstaklega. bvi
sé ekki rétt ad halda pvi fram ad keerandi hafi getad haft réttmeetar veentingar til sampykktar
skipulagsyfirvalda & peirri tillogu ad breytingum sem sott hafi verid um i kjolfarid, ad minnsta
kosti ekki 4 grundvelli pess ad i1 adalskipulaginu s¢ ,,dxtlad* ad ibadum geti fjolgad um 10 a4
skipulagssvadinu til arsins 2040.

Hvad vardi malsmedferd bajarins og ad brotid hafi verid gegn dkvaedum stjornsyslulaga er
bent & ad skipulagsatlanir séu almenn stjornvaldsfyrirmeeli. Af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
verdi radio ad 16gin gildi pegar stjornvéld taki akvardanir um rétt eda skyldu manna en gildi
ekki um samningu reglugerda eda annarra almennra stjornvaldsfyrirmeala. Af framangreindu
verdi pvi radid ad stjornvaldsakvoroun feli i sér dkvordun af halfu stjornvalds um rétt eda
skyldu manna. bessu til vidbétar hafi freedimenn talid ad akvordun i skilningi stjornsyslulaga
feli i sér akvordun sem tekin sé af stjornvaldi sem handhafa opinbers valds, henni sé bent til
akvedins eda akvedinna adila og ad hun kvedi & um rétt eda skyldu vidkomandi i pvi sérstaka
tilviki sem hverju sinni liggi fyrir til &kvordunar. Ljost se ad petta eigi ekki vid um &kvordun
skipulagsyfirvalda um deiliskipulag. Deiliskipulag sé almenns edlis sem feli i sér tilteknar
reglur um skipulag vidkomandi svaedis og taki til tiltekins landsveedis og par af leidandi allra
peirra er bui innan viokomandi sveedis. Visist i pvi sambandi til alits umbodsmanns Alpingis
nr. 1453/1995 par sem komi fram ad akvardanir sveitarfélags vardandi skipulagsmal geti ekki
talist stjornvaldsakvardanir heldur sé um ad reeda stjornvaldsfyrirmali og gildi stjornsyslulégin
ekki um slik fyrirmali. Af pessum s6kum hafi farid um méalsmedferd og akvoréum Kopavogs-
baejar um ad hafna tillégu ad breytingu a deiliskipulagi Nonhadar eftir peim reglum sem komi
fram i skipulagslogum og skipulagsreglugerd sem og almennum reglum stjornsysluréttarins.

pvi sé hafnad ad malid hafi ekki verid rannsakad i samraemi vid 16g og ad medferd pess hafi
ekki verid i samreemi vid 3. mgr. 41. gr skipulagslaga. Tillagan hafi verid grenndarkynnt med
I6gbodnum heetti og athugasemdum svarad. A fundi skipulagsrads 17. april 2023 hafi legid



fyrir greinargerd baejarlégmanns, dags. 11. s.m. Greinargerdin hafi verid unnin ad beidni
skipulagsradds og méalsmedferd umsdknar keranda um breytingu & deiliskipulagi hafi verid
rakin itarlega par. A fundinum hafi legid fyrir umsdgn skipulagsdeildar, samantekt &
athugasemdum og umsdgn umhverfissvios — skipulagsdeildar og Urskurdur Grskurdar-
nefndarinnar i mali nr. 92/2022. P& hafi akvordun skipulagsrads ad hafna tillogu ad breytingu
a deiliskipulagi verid itarlega rokstudd og visad til greinargerdar bajarlogmanns um frekari
rokstudning ad baki akvorouninni. Enn fremur hafi tillagan verid reedd itarlega & fundinum likt
og fundargerdin beri med sér. Ad lokum hafi tillégunni verid visad til afgreidslu baejarrads og
beejarstjornar.

Skipulagsrad fari med skipulagsmal bajarins undir yfirstjérn beaejarstjérnar, sbr. 2. mgr. 6. gr.
skipulagslaga og 1. gr. erindisbréfs skipulagsrads Kdpavogs. Samkvaemt erindisbréfinu skuli
skipulagsrad a fundum sinum taka fyrir pau erindi sem berist, fjalla um pau og gera tillégur um
afgreidslu peirra til beejarstjornar nema bejarstjorn hafi falid radinu fullnadarafgreidsiu
malsins. I tilfelli kaeranda hafi umsokn hans verid tekin fyrir hja skipulagsradi sem hafi haft 6l1
gégn malsins & fundinum, p.m.t. umsagnir og greinargerd bajarlogmanns. Nidurstada
skipulagsrads hafi verid ad hafha umsokninni og sé su afstada rokstudd sérstaklega. Pvi naest
hafi skipulagsrad visad tillégunni til afgreidslu baejarrads og beejarstjornar, likt og erindisbréfid
askilji. Samkvaemt greindu erindisbréfi sé mal afgreitt & fundum skipulagsrads med pvi ad
sampykkja pad eda fella, visa pvi fra eda visa pvi til afgreidslu beejarrads, beejarstjornar eda
svidsstjora umhverfissvids, sbr. 5. mgr. 6. gr. erindisbréfsins. Samkveemt 13. gr. skuli fundar-
gerdir skipulagsrads teknar a dagskra baejarrads og baejarstjérnar. Fundargerdir sem ekki inni-
haldi alyktanir eda tillogur sem parfnist sérstakrar stadfestingar bejarstjorar skuli lagdar fram
til kynningar. Bejarstjorn hafi tekid umsokn keranda um breytingu & gildandi deiliskipulagi
Nonhadar sérstaklega fyrir enda hafi i fundargerd skipulagsrads skilmerkilega verid gerd grein
fyrir fyrirgetlan med tillogu beejarstjornar par ad latandi, sbr. 3. mgr. 13. gr. erindisbréfsins.

Likt og fram komi i 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga hafi sveitarstjorn vidtekt vald i skipulags-
malum innan marka sveitarfélags. I 1. mgr. 38. gr. laganna sé kvedid 4 um ad sveitarstjorn beri
abyrgd a og annist gerd deiliskipulags. Samkveemt pvi heyri pad undir hana ad sampykkja
deiliskipulag endanlega, sbr. 40. til 42. gr. laganna og pad sama gildi um breytingar eda synjun
um breytingar & deiliskipulagi, sbr. 43. gr. laganna. Med hlidsjon af 6. gr. skipulagslaga, gr.
2.3. i skipulagsreglugerd og erindisbréfi skipulagsrads sé pad mat bajaryfirvalda ad tillaga
skipulagsraos til beejarstjérnar um endanlega afgreidslu malsins hafi verid vel rokstudd og
byggt & 16gmaetum sjénarmidum.

Vidbétarathugasemdir keeranda: Af halfu bejarins hafi mikid verid lagt upp ur peim fjolda
athugasemda sem hafi borist vid tilldguna, en peer hafi verid 31. Engin greining hafi verid gerd
a pvi hverjar athugasemdanna vaeru a rokum reistar en stadreyndin hafi verid su ad feestir peirra
sem gert hafi athugasemdir hafi att nokkurra l6gvarinna hagsmuna ad geeta. bvert a méti telji
keerandi pa adeins 6rfaa og sla maetti pvi fostu ad ef tillagan hefdi verid grenndarkynnt i stad
bess ad vera auglyst hefdi kynningin adeins tekid til farra nagranna nest byggingarsvedi
keaeranda. Hagsmunir pessara adila séu auk pess minnihattar. bad ad gera ekki athugun a hags-
munum peirra sem gert hafi athugasemdir feli i sér ad rannsoknarskyldu hafi ekki verid sinnt.

L6ga sé ahersla & pad i greinargerd bajaryfirvalda ad almennt skuli gjalda varhug vid ad gerdar
séu breytingar & nylega gerdu deiliskipulagi og skuli pad ad jafnadi ekki gert nema veigamiklar
asteedur meeli med pvi. bessi sjonarmid séu edlileg og Urskurdarnefndin hafi tekid undir pau i
Urskurdum sinum par sem pau hafi verid talin eiga vid. Pessi sjonarmid geti hins vegar ekki att
vid pegar adalskipulag kvedi beinlinis & um uppbyggingu sem kalli a breytingu & deiliskipulagi
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eins og i pessu tilviki. ba sé fjoldi deema um pad ad Kdpavogsbeer hafi gert breytingar, jafnvel
umfangsmiklar, & nylega gerdu deiliskipulagi.

I greinargerd bejarins sé jafnframt lagt upp Gr pvi ad adalskipulag sé aatlun eins og par sé
tekid fram og sé pvi ekki um bindandi skilmala ad raeda. Pessi oronotkun svari hins vegar engu
um edli adalskipulags enda sé ordid aztlun notad um 61l skipulagsstigin prja sbr. 19. tl. 2. gr.
skipulagslaga. Yfirskrift eda ordnotkun svari i engu um réttarahrif adalskipulags heldur radist
pau af efni peirra akvaeda sem pad hafi ad geyma sem vissulega geti falid i sér akvoroun eda
fyrirmaeli um tiltekna uppbyggingu sem kalli a breytingu a deiliskipulagi.

bad akvadi adalskipulags sem hér um redi sé svohljédandi: ,,ibGdir, atvinna i Smara
(Smarahverfi): Aaxtlad er ad sveedid verdi fullbyggt fyrir arid 2030. Svaedid hefur verid deili-
skipulagt og uppbygging er komin vel & veg. Heildaribadafjoldi i Smaranum (201 Smari og
NoOnhad) er dztladur um 700 i Smara og um 150 & Nonhad. (NOnhad er utan préunar-
sveedisins). Att er vid pegar byggdar ibadir 2019 auk nyrra ibida.« Parna sé verid ad tala um
sveedi par sem uppbygging hafi att sér stad enda segi par ad uppbygging & sveaedinu sé vel a veg
komin. Hvad Nonhad vardi sé byggingarsveedi keeranda eina svaedid par sem uppbygging eigi
sér stad auk pess sé pad eina svaedid & Nonhad par sem heildarfjoldi ibuda hafi verid bundinn
i adalskipulag sem hafi verid 140 i eldra adalskipulagi. Akvadid um 150 ibGdir & Nonhaed geti
bvi ekki att vid neitt annad svaedi en 108ir keeranda og feli adalskipulagio pvi i sér fjélgun ibuda
um 10 & 166um keranda. Tekid sé fram ad med tilgreindum fjélda sé att vid adur heimiladan
fjolda iblda. Loks segi i umreeddu akveedi adalskipulagsins ad aztlad sé ad svaedid verdi
fullbyggt fyrir arid 2030 og sé pannig gert rad fyrir ad umraedd fjélgun ibuda eigi sér stad i
tengslum vid naverandi uppbyggingu og i beinu framhaldi af henni. Umratt dkveedi adal-
skipulags sé alveg skyrt og 6llum tilraunum bajarins til ad skyra pad sem einhverskonar
almennt heimildarakveedi til fjdlgunar ibada i Nonhadarhverfinu & gildistima adalskipulagsins
sé hafnad. I hverfinu séu fleiri hundrud ibadir pannig ad hamarksfjoldi peirra geti aldrei ordid
150 eins og &kveedid tiltaki, auk pess sem heimildin eigi ad vera fullnytt fyrir arid 2030 og geti
bvi ekki gilt til arsins 2040 eins og haldid sé fram. ba hafi ekki verid porf & sérstakri heimild i
adalskipulagi til ad fjolga meetti ibudum i pegar byggdum hverfum par sem hamarksfjoéldi ibuda
sé ekki bundinn i adalskipulag.

Amalisvert sé ad pessar rangferslur um almenna heimild i adalsskipulagi stafi fra adstu
embattismoénnum bajarins, baedi skipulagsfulltria og baejarlégmanni, enda verdi ad gera rad
fyrir ad kjornir fulltrdar skipulagsrads telji sig geta tekid mark a skyringum peirra og hafi pessar
rangfeerslur verid til pess fallnar ad hafa ahrif & afstodu peirra. P4 baetist vid ad i greinargerd
baejarlogmanns sem 16gd hafi verid fyrir skipulagsrad sé beinlinis farid med rangt mal, ad pvi
er vidist til ad efla malstad ibda sem gert hafi athugasemdir, en par sé pvi haldid fram ad & kolli
Nonhadar hafi i upphaflegu deiliskipulagi adeins verid gert rad fyrir einnar haedar samkomu-
hasi trafélags en stadreyndin sé st ad & sneidmynd sem komi fram i skipulagsgreinargerd upp-
haflegs deiliskipulags ad umradd bygging trafélags geaeti verid allt ad 30 m & haed sem samsvari
um 10 haeda husi af hefdbundinni gerd. bessu sé einnig haldid fram i greinargerd bajarins pratt
fyrir ad i keerunni hafi verid gerd grein fyrir hinu sanna, m.a. med pvi ad leggja umraedda
sneiomynd fram sem fylgiskjal. Keerandi veenti pess ad nidurstada sem fengin sé fram med
rangfeerslum og 6sannindum verdi felld ur gildi enda blasi vid ad rannsékn mals sem undirblid
sé med pessum heetti hljoti ad teljast storlega afatt.

Af halfu beejaryfirvalda se tekid fram ad i adalskipulaginu komi ekki fram ad um breytingu fra
fyrra adalskipulagi sé ad reeda og ad ekki sé fjallad um haekkun byggingarreita eda aukningu
byggingarmagns a umraeddu sveedi. Umreett akveedi hafi komid fram i nyju adalskipulagi par
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sem uppi séu nyjar aherslur, m.a. um péttingu byggdar. Ef um breytingu & adalskipulagi hefdi
verid ad reeda hefdi purft ad gera grein fyrir pvi i hverju breytingin veeri folgin en engin krafa
sé gerd um pad pegar um nytt skipulag seé ad raeda pott fallast maetti a ad pad hefdi verid til bota
ad gera grein fyrir peim mun sem sé & eldra og nyju skipulagi i pessu sambandi. Vardandi pad
ad ekki sé fjallad um haekkun byggingarreita pa komi haekkun fram i pvi ad felld sé nidur su
takmorkun & haed hisa & sveedinu sem hafi verid i eldra skipulagi um fjogurra haeda hdmark og
gildi pvi almenn viomid um had fjolbylishisa i sveitarfélaginu sem geri meira en ad ruma paer
fimm haedir sem gert seé rad fyrir i tillogu keeranda. P4 komi aukning byggingarmagns fram i
bvi ad nytingarhlutfall sé haekkad ar 0,5 i 0,6 sem rumi pa aukningu byggingarmagns sem
aform keeranda geri réd fyrir.

Samkvaemt 3. mgr. 41. gr. skipulagslaga eigi sveitarstjorn ad taka auglysta tillégu til umraedu
begar frestur til athugasemda er lidinn ad undangenginni umfjéllun skipulagsnefndar. I peirri
umfjollun eigi ad taka afstodu til athugasemda sem borist hafi og pess hvort gera skuli
breytingar a tillégunni. Ljost sé samkvaemt pessu ad sveitarstjorn beri ad taka sjalfsteeda afstoou
til framkominna athugasemda og ad pad sé lidur i fullnadarafgreidslu méalsins sem sé i hdndum
sveitarstjornar. bessa hafi ekki verid geett vio medferd malsins. Breyti engu hvad kunni ad segja
i erindisbréfi heldur purfi ad kveda & um slikt i stadfestri sampykkt sveitarfélagsins, sbr. 4. mgr.
42. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. P& skorti & ad nidurstada sveitarstjérnar hafi verio
auglyst eins og askilid sé i tilvitnudu akvaedi. pessir annmarkar eigi ad leida til 6gildingar.

Med visan til fyrri urskurdar nefndarinnar par sem felld var ur gildi &kvoérdun beejaryfirvalda
um ad synja erindi keeranda um breytt deiliskipulag verdi ad telja ad i raun hafi ekki enn komid
fram haldbaer rok fyrir peirri nidurstéou ad synja erindi keeranda um breytt deiliskipulag préatt
fyrir pa breytingu sem ordin var & adalskipulagi baejarins auk pess sem rangar stadhefingar og
rangfeerslur um stadreyndir hafi legid henni til grundvallar. Beri pvi ad fella hina kerdu
akvordun ar gildi.

Nidurstada: Skipulag lands innan marka sveitarfélags er i héndum sveitarstjorna skv. 3. mgr.
3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og geta paer med pvi haft ahrif a og préad byggd og umhverfi
med bindandi hetti. Sveitarstjornir annast og bera abyrgd a gerd adal- og deiliskipulags skv.
29. 0g 38. gr. s6ému laga. Vid beitingu pessara akveaeda ber ad fylgja markmidum skipulagslaga
sem tiundud eru i 1. gr. peirra. Medal peirra markmida er ad tryggja réttaroryggi i medferd
skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur
heildarinnar sé hafdur ad leidarljési, sbr. c-lid. pPa kemur fram i d-1id 1. gr. ad tryggja skuli ad
haft sé samréad vid almenning vid gerd skipulagsaeetlana pannig ad honum sé gefio teekifeeri til
ad hafa ahrif a akvordun stjornvalda vid gerd slikra dztlana. Vid toku dkvardana um skipulags-
mal ber sveitarstjorn sem endranzr ad geta ad malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, m.a.
hvad vardar rokstuoning akvordunar og logmeetisreglunni er felur m.a. i sér ad med akvordun
sé stefnt ad 16gmaetum markmidum. Ad gettum pessum grundvallarreglum og markmidum
hefur sveitarstjorn mat um pad hvernig deiliskipulagi skuli hattad og heimild til ad breyta
deiliskipulagi, sbr. 43. gr. skipulagslaga.

Tillaga ad deiliskipulagsbreytingu i samraemi vid umsokn keeranda var auglyst samkvaemt 1.
mgr. 43. gr., sbr. 1. mgr. 41. gr. skipulagslaga og synjad i kjolfarid. Eftir ad su akvordun hafdi
verid felld ar gildi med urskurdi arskurdarnefndarinnar var umsoknin tekin fyrir ad nyju a fundi
skipulagsrads Képavogsbajar 17. april 2023. bar var fjallad um tilldguna og tekin afstada til
peirra athugasemda sem borist héfdu, auk pess sem umsogn skipulagsdeildar og greinargerd
baejarldgmanns voru 16gd fram. [ kjolfarid var erindi keeranda um skipulagsbreytinguna hafnad
ad nyju med eftirfarandi bokun skipulagsrads:
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,Tillaga l6darhafa ad breytingu & deiliskipulaginu gengur gegn fyrri akvordun skipulagsrads,
dags. 4. desember 2017. ba var deiliskipulag sampykkt eftir vidteekt samrad vid hagsmunaadila,
ekki sist ibda. Deiliskipulagid er byggt & malefnalegum sjonarmidum, medalhofs var geett vid
medferd malsins og sérstaklega horft til markmidskafla 1. gr. skipulagslaga um ad tryggja
samrad og réttaroryggi.

Gildandi deiliskipulag er ad mati skipulagsrads til pess fallid ad na markmidum Adalskipulags
Kopavogs 2019-2040. | greinargerd pess er tekid fram ad heildarfjoldi ibida & Nonhaed sé
aaetladur um 150. Hvorki eru bindandi skilmalar um fjolda ibada né um pad hvernig megi fjolga
peim.

Vid mat a tillégu l6darhafa litur skipulagsrad til pess ad hakkun hdsa leidir til aukins
skuggavarps fyrir ibadir & efri haedum vid Arnarsmara 38, Utsyni breytist vegna hakkunar &
byggingarreit & nordurhluta l6darinnar Nonhadar 9-15 og haekkun byggingarreits Gr 4 haedum
i 5 haedir er ekki i samreemi vid adliggjandi ibudarbyggd. Umhverfispatturinn borgarlandslag
er pvi metinn neikvaedur a hverfid i heild.

AJ mati skipulagsrads eru ekki veigamiklar asteedur eda méalefnaleg sjonarmid sem standa til
breytingar & deiliskipulaginu. Ibdar eiga ad geta treyst pvi ad ekki sé radist i breytingar &
skipulagi nema veigamiklar asteedur eda skipulagsrok standi til pess. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu er pad mat skipulagsrads ad synja beri tilldgu ad breytingu a deiliskipulagi fyrir
Nonsmara 1-7 og 9-15. Um frekari rokstudning visar skipulagsrad til greinargerdar beejar-
I6gmanns dags. 11. april 2023. Var nidurstadan stadfest i baejarradi og baejarstjorn.

Var hin formlega malsmedferd erindisins samkvaemt framansdgdu 16gum samkveaemt.

Samkveemt 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga skulu gildandi skipulagsaetlanir vera i innbyrdis
samreemi og er adalskipulag réttheerra en deiliskipulag. Adalskipulag setur deiliskipulagi
pannig skordur en i deiliskipulagi er ad 6dru leyti m.a. teknar akvardanir um byggdamynstur,
hasagerdir og ibudafjolda innan heimilda adalskipulags, sbr. gr. 5.3.2. i skipulagsreglugerd nr.
90/2013. Hins vegar er ekki naudsynlegt ad deiliskipulag fullnyti einstakar heimildir adal-
skipulags enda er pad & valdi sveitarstjorna ad taka akvérdun um hvernig deiliskipulag sé Gtfeert
innan ramma adalskipulags, nema um bindandi skilméala sé ad reeda um tiltekin efni i adal-
skipulagi. | Adalskipulagi K6pavogs 2019-2040 kemur fram ad ibudafjoldi & Nonhad verdi
um 150. Med visan til framangreinds verdur ekki talid ad tilgreindur fjoldi iblda & svaedinu sé
bindandi.

Eitt markmida skipulagslaga er ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulags-
aaetlana pannig ad honum sé gefid teekifeeri til ad hafa ahrif & akvordun stjérnvalda vid gerd
slikra &atlana, sbr. d-lidur 1. gr. skipulagslaga. Verda peir einstaklingar sem gera athugasemdir
vid skipulagsaatlun & auglysingatima hennar ekki ad hafa sérstaka I6gvarda hagsmuni af hinni
auglystu tillégu og er sveitarfélagi heimilt ad taka allar athugasemdir til skodunar adur en
akvordun er tekin um hvort skipulagstillaga verdi sampykkt eda henni breytt. Verdur pannig
ad telja malefnalegt ad lita til pess samrads sem hafdi att sér stad vid malsmedferd fyrri
breytingar & umraeddu deiliskipulagi sem og peirra athugasemda sem barust & auglysingatima
tillégunnar.

Med hlidsjon af framangreindu bjuggu efnisrok ad baki hinni keerdu akvoroun og ekki liggja

.....

par um pvi hafnad.
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Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi ur gildi akvordun bajarstjornar Képavogs fra 9.
mai 2023 um ad hafna tillégu ad breytingu & deiliskipulagi Nonhadar vegna Nonsmara 1-7 og
9-15.

Omar Stefansson (sign)

Karolina Finnbjornsdottir (sign) porsteinn porsteinsson (sign)



