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Utdrattur

Alslandi hefur verid byggt upp framsaekid faedingarorlofs- og leikskolakerfi.
bratt fyrir pad bda margar fjolskyldur vid umonnunarbil a timabilinu fra pvi ad
faeedingarorlofi lykur par til dagvistun faest.

Baedi faedingarorlofskerfid og leikskolakerfid hafa verid efld a undanfornum
aratugum og samhlida pvi hafa islensk stjornvold faerst naer pvi ad bria
umonnunarbilid. Faedingarorlof hefur verid lengt i afongum 112 manudi og
leikskolaplassum hefur fjolgad um 5.000 fra pvi i byrjun pessarar aldar, en naer
oll fjolgunin er vegna barna a 0dru og pridja aldursari.

Umonnunarbilid hefur ahrif 8 moguleika foreldra til atvinnupatttoku og p.a.l.
tekjur foreldra. Ahrifin eru mun meiri & tekjur maedra. pa veldur umonnunarbilid
alagi a barnafjolskyldur og takmarkar moguleika a samraemingu fjolskyldu- og
atvinnulifs. Minni atvinnupatttaka og ymsar radstafanir foreldra til ad bria bilid
hafa jafnframt margvisleg neikvaed ahrif a atvinnulifio.

Umonnunarbilid hér a landi er i reynd utan abyrgdasvids baedi rikis og
sveitarfélaga. bar sem enginn skilgreindur réttur er til leikskoladvalar er gat i
studningskerfum vid menntun, uppeldi og umonnun ungra barna fra pvi ad
faedingarorlofi lykur bar til grunnskolaganga hefst. Til ad tryggja samfellu milli
faeedingarorlofs og leikskola er mikilvaegt ad riki og sveitarfélog setji séer
sameiginleg markmid um ad bria umonnunarbilid og skilgreini hlutverk hvors
adilaiad na peim markmidum.

Adgerdahopurinn lét vinna greiningu a pjodhagslegum ahrifum mismunandi
svidsmynda sem mida ad pvi ad bria umonnunarbilid. Samfélagslegur abati af
bvi ad tryggja bornum rétt til leikskolavistar vid 12 manada aldur er metinn
samtals 11 ma.kr. en samfélagslegur abati pess ad lengja faedingarorlof i 18
manudi er metinn neikvaedur um 6,1 milljarda krona.

Adgerdahopurinn leggur til azetlun um ad brda umonnunarbilid med pvi ad
tryggja bornum leikskolaplass eftir ad faedingarorlofi lykur. Tillogur hopsins
mida ad pessu og fela i sér ad réttur barna til leikskolavistar verdi logfestur,
leikskolastigid verdi styrkt med markvissum adgerdum og ad motud verdi
heildstaed stefna um studning og pjonustu vid fjolskyldur ungra barna.
Askoranir Utvikkads leikskolakerfis, par sem bornum er tryggdur réttur til
leikskolavistar, verda po sambaerilegar ndverandi askorunum, ekki sist hvad
vardar monnun. Monnun leikskola er lykilpattur i pvi ad bria umonnunarbilio.
Atak um fjolgun kennara a sidustu arum hefur skilad arangri og tryggja parf ad
st proun haldi afram. Einnig parf ad horfa til pess ad nam leikskolakennara a
Islandi er lengra en & 6drum Nordurlondum og ad leikskolakennarar eru eina
fagstéttin sem er skilgreind i logum um leikskola. Mikilvaegt er ad efla adrar
uppeldismenntadar starfstéttir sem starfa med leikskolakennurum, efla
namstaekifaeri peirra og fjolga peim i starfslidi leikskolanna.



Briium umonnunarbilid Desember 2025

Samantekt a tillogum adgerdahopsins

1.

Logfesting leikskola og samkomulag um verkaskiptingu rikis og
sveitarféelaga vid ad briia umonnunarbilid

Rekstur leikskola verdi logbundid hlutverk sveitarfélaga.
Samhlida pessu verdi vidraeedur teknar upp um uppbyggingu,
kostnadarskiptingu og tekjustofna og samkomulag gert milli rikis
og sveitarfélaga um verkaskiptingu vid ad brda umonnunarbilid.

Logfesting a rétti barna til leikskélaplass ad loknu
faedingarorlofi verdi innleidd i skrefum

Réttur allra barna til leikskoladvalar ad loknu faedingarorlofi
verd tryggaur eigi sidar en 2030. Byrjad verdi a ad tryggja rétt
barna fra 18 manada aldri til leikskoladvalar fra og med arinu
2027 og sidan verdi réttur yngri barna tryggdur i afdngum pannig
ad réttur allra barna til leikskoladvalar ad loknu faedingarorlofi
hefur verid tryggdur 1 sidasta lagi arid 2030.

Styrking leikskolastigsins

Afram verdi unnid ad styrkingu leikskolastigsins bygst &
nidurstodum skyrslu starfshops um styrkingu leikskolastigsins
fra 2021 asamt pvi sem fram kemur 1 pessari skyrslu. Gerd verdi
timasett adgerdarazetlun um innleidingu adgerda a timabilinu
2026-2030.

Efling fagstétta i leikskolum til studnings inngildandi
menntunar

Brynt er ad innan leikskola starfi fjolbreyttur hopur fagfolks til
aod tryggja ollum leikskolabornum farsaeld og inngildandi
menntun og goda umonnun. Med aukinni sérfaedipekkingu og
fleiri starfsstéttum innan leikskola og oflugri studningi
skolapjonustu er unnt ad veita leikskolum sérhaefdari studning,
stydja betur vid starfsproun og studla ad auknum gaedum i
leikskolastarfinu.

Motud verdi heildstaed stefna um studning og pjonustu vid
fjolskyldur ungra barna

Motud verdi heildstaed stefna hins opinbera um studning og
bjonustu vid fjolskyldur ungra barna med pad ad markmioi
tryggja efnahagslegt og félagslegt oryggi barnafjolskyldna,
samfellu i studningi vid umonnun og sampaettingu fjolskyldu og
atvinnulifs. Mikilvaegt er ad stefnan byggi a helstu rannsoknum a
porfum ungra barna og fjolskyldna peirra og stodu kynjanna a
vinnumarkadi.

Nanar er fjallad um tillogur hopsins a bladsiou 48.
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1. Inngangur

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga fra 7. mars
2024, sem birt var i tengslum vid undirritun kjarasamninga a almennum
vinnumarkadi, segir ad a samningstima peirra sé stefnt ad pvi ad brda bilid milli
feedingarorlofs og leikskola. T yfirlysingunni segir:

Adgerdarhopur rikis, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins undir forystu
forsaetisraduneytisins vinni timasetta agetiun um adgerdir til ad loka
umonnunarbilinu.

Horft verdi heildstaett a umonnun og menntun barna fra 0-18 ara og m.a.
skodad hvort porf sé a kerfisbreytingum til ad na settum markmidum.

1.1 Umgjord og skipulag

Forsaetisradherra skipadi adgerdahop til ad fylgja eftir yfirlysingunni 27.
september 2024. | adgerdahopinn voru skipadir fulltriar raduneyta, Samtaka
atvinnulifsins, samtaka launafolks (ASI, BHM, BSRB og Ki) og Sambands
islenskra sveitarfélaga. I kjolfar myndun nyrrar rikisstjornar og flutnings
malaflokka a milli raduneyta var akvedid ad skipa hluta hopsins a ny.

Adgerdahopinn skipudu:

e Henny Hinz, an tilnefningar, formadur

e Bjork Ottarsdottir, fulltrdi mennta- og barnamalaraduneytis

e Stefan Daniel Jonsson, fulltrii félags- og vinnumarkadsraduneytis
e Steinunn Valdis Oskarsdottir, fulltrii ddomsmalaraduneytis

e Elmar Bjornsson, fulltrdi innvidaraduneytis

e Anna Hrefna Ingimundardottir, fulltrGi Samtaka atvinnulifsins

e Halla Gunnarsdéttir, fulltrii AST

e Kolbrin Halldorsdottir, fulltrii BHM

e Sonja Yr borbergsdottir, fulltrii BSRB

e Haraldur Freyr Gislason, fulltrdi Ki

e Heida Bjorg Hilmisdottir, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga

Til vara:

e Hrafnkell Hjorleifsson, varafulltrii mennta- og barnamalaraduneytis

e Svanhvit Yrsa Arnadottir, varafulltrii felags- og vinnumarkadsraduneytis
e Ran Ingvarsdottir, varafulltrii domsmalaraduneytis

e Isak Einar Rinarsson, varafulltrii Samtaka atvinnulifsins

e Johanna Sigurjonsdottir, varafulltrii innvidaraduneytis

e Solveig Anna Jonsdottir, varafulltrai AST

e Andri Valur Ivarsson, varafulltr(ii BHM
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e Sigurdur Sigurjonsson, varafulltrii Ki
e Hildur Bjornsdéttir, varafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga

Adur en breytingar voru gerdar a hopnum attu i honum saeti Hildur Bjornsdottir
(an tilnefningar), formadur, Bjarki Vigfisson (forsaetisraduneyti), Arnaldur
Grétarsson (ASI) og Steinunn Rognvaldsdottir (innvidaraduneyti).

Ad vinnunni komu jafnframt sérfraedingar innan samtaka sem attu adild ad
hopnum. A medal peirra voru Dagny Aradottir Pind (BSRB), Helga Maria
Palsdottir (Samband islenskra sveitarfélaga), Saga Gudmundsdottir (Samband
islenskra sveitarfélaga), Sigridur Ingibjorg Ingadottir (BSRB) og Steinunn
Bragadottir (ASI).

Arnaldur Solvi Kristjansson, lektor vid hagfraedideild Haskola islands, vann
greiningu a pjodhagslegum ahrifum af pvi ad bria umonnunarbilid. Gudjon
Bjorn Gudbjartsson, sérfraedingur i forsaetisraduneytinu, var starfsmadur
hopsins.

Er peim ollum pakkad fyrir framlag til vinnu hopsins.

1.2 Afmorkun vidfangsefnis

Adgerdahopurinn afmarkadi vidfangsefni sitt vid ad horfa til pess ad
umonnunarbilid skyldi bria med pvi ad tryggja bornum dagvistun ad loknu
faedingarorlofi frekar en ad radast i heildstaeda endurskodun a umonnun og
menntun barna fra 0-18 ara. Dagvistunardrraedi sem tekur vid ad loknu
faeedingarorlofi er st leid sem farin hefur verid i nagrannarikjum sem hafa briad
umonnunarbilid, po med mismunandi Gtfeerslum. Hopurinn leitadist pvi vid ad
varpa ljosi a stodu umonnunarbilsins og helstu astaedur pess, auk pess ad
skoda hvernig nagrannariki hafa briad petta bil.
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2. Umonnunarbilid a Islandi

Umonnunarbilid a vid um pann tima sem lidur a milli loka faedingarorlofs og
bess ad barn kemst inn i leikskola. Lengd umdnnunarbilsins er misjafnt eftir
sveitarféelogum en i morgum tilfellum er pad meira en sex manudir og stundum
mun lengra. Umonnunarbilid hefur margvisleg ahrif a foreldra i formi laegri
radstofunartekna, minni atvinnupatttoku og almennu alagi a barnafjolskyldur.
pa hefur minni atvinnupatttaka og ymsar radstafanir foreldra til ad bria bilid
margvisleg neikvaed ahrif a atvinnurekendur.

[ konnun sem Samband islenskra sveitarfélaga gerdi hja 14 sveitarfélogum med
teeplega 320 pasund ibla (85% ibGa landsins) vorid 2023 kom fram ad rimlega
helmingur barna fékk leikskolaplass eftir 18 manada aldur arid 2022.

Margt bendir til pess ad umonnunarbilid hafi heldur styst, til deemis baud
Reykjavik 6llum 18 manada bornum leikskolaplass haustid 2025 og yngstu
bornin sem innritudust i Kopavogi og Hafnarfirdi voru 14 manada.

2.1 Faedingarorlof

Logum nr. 144/2020 um faedingar- og foreldraorlof er atlad ad tryggja bornum
samvistir vid bada foreldra og gera foreldrum kleift ad samraema fjolskyldu- og
atvinnulif. Fra arinu 2021 hefur hvoru foreldri fyrir sig verid tryggdur sex manada
(180 dagar) sjalfstaedur réttur til faedingarorlofs. Framseljanlegur réttur hvors
foreldris er einn og halfur manudur. Einstaedu foreldri sem hefur gengist undir
taeknifrjovgun, hefur frumeaettleitt barn eda tekid barn i varanlegt fostur a rétt a
12 manada orlofi. Pad sama a vid um foreldri ef hitt foreldrid andast a
medgongu barns og barn faedist lifandi.

broun faedingarorlofskerfisins
Arid 2000 voru l6g nr. 95/2000 um feedingar- og foreldraorlof sampykkt a
Alpingi. Helstu nymeeli i l0ggjofinni voru:

e Orlofid var lengt (i afdngum) i niu manudi par sem hvort foreldri hafdi
sjalfstaedan, oframseljanlegan rétt til priggja manada og premur
manudum gatu foreldrar skipt aé vild.

e Loggjofin fol i sér sveigjanleika par sem toku faedingarorlofs matti dreifa
a 18 manudi (sem sidar var lengt i 36 manudi og loks stytt 1 24 manudi).
Foreldrar gatu verid saman i orlofi allan timann eda hluta hans og unnt
var ad vera i hlutavinnu og hlutaorlofi.

e Dbatttakendur a vinnumarkadi fengu greidslur sem namu 80% af
medallaunum. Akvedid golf var a greidslum (p.e. ef 80% fer undir akvedid
mark eru greidslur haekkadar) en ekkert pak var a greidslum. Arid 2004
var pak sett a greidslur.

e Foreldrar i nami, foreldrar utan vinnumarkadar og foreldrar i laegra en
25% starfshlutfalli fa greidslur i formi faedingarstyrks.

10
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1 naer 20 ar var réttur foreldra til faedingarorlofs samtals 9 manudir (3-3-3) en
arid 2019 sampykkti Alpingi l0g nr. 149/2019 par sem orlofid var lengt 1 10
manudi med skiptingunni 4-4-2 fyrir foreldra barna sem faeddust a arinu 2020
og 1 12 manuadi fyrir foreldra barna sem myndu faedast 1. jantar 2021 og sidar.
NG a hvort foreldri rétt a greidslum i orlofi i sex manudi. Foreldrum er heimilt
ad framselja sex vikur sin a milli og pvi getur annad foreldrio tekiod
faedingarorlof i allt ad sjo og halfan manud en hitt i fjora og halfan.

Nyting faedingarorlofs
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mmmm Medalfjoldi daga nyttur af maedrum
mmmm Medalfjoldi daga nyttur af fedrum
e | JMSOKNIT fra fedrum sem hlutfall umsokna fra maedrum

e H|utfall fedra sem fullnyta ekki 6framseljanlegan rétt sinn

Mynd 1. Feedingarorlofsnyting maedra og fedra 2001-2024.

"Vinnumalastofnun. (2025). Arsskyrsia Vinnumalastofnunar vegna Faedingarorlofssjods 2024.
https:/ /assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/2Q0AyOmTF406ImiNkk8obc/1f0741c2e4c94f91e5b639€9f51d945d /
VMS-arsskyrsla-faedingarorlofsjods-2024-220725.pdf. Athuga skal ad 6framseljanlegur réttur fedra var 3
manudir 2003-2019, 4 manudir arid 2020 og 4,5 manudir arid 2021.

* Bradabirgdatolur fyrir 2023 og 2024. Varast ber ad ryna of mikid i paer par sem foreldrar hafa tvo ar til ad
nyta rétt sinn. Pad er ljost ad hlutfall fedra barna faeddra 2023 0g 2024, sem fullnyta ekki 6framseljanlegan
rétt sinn, a eftir ad laekka og somuleidis a hlutfall umsokna fra fedrum sem hlutfall umsokna fra maedrum
eftir ad haekka.


https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/2Q0Ay0mTF4o6ImjNkk8obc/1f0741c2e4c94f91e5b639e9f51d945d/VMS-arsskyrsla-faedingarorlofsjods-2024-220725.pdf
https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/2Q0Ay0mTF4o6ImjNkk8obc/1f0741c2e4c94f91e5b639e9f51d945d/VMS-arsskyrsla-faedingarorlofsjods-2024-220725.pdf
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Fyrir liggja endanlegar tolur um nytingu faedingarorlofs vegna faedingararanna
2021 0g 2022 en arid 2021 var fyrsta arid sem foreldrar gatu tekiod sinn rétt
samkvaemt logum nr. 144/2020 um faedingar- og foreldraorlof.

Medalfjoldi daga sem nyttur er af fedrum hefur verid 1 takt vid oframseljanlegan
rétt peirra. bannig nyttu fedur t.d. ad medaltali 39 daga begar sjalfstaedur réttur
beirra var einn manudur arid 2001 en 97 dagar pegar peir hofou 0dlast
sjalfsteedan rétt til priggja manada arid 2003. Arid 2020 var oframseljanlegur
réttur hvors foreldris lengdur i fjora manudi og arid 20211 fjora og halfan
manud. Medalfjoldi daga, sem nyttir eru af fedrum, hefur aukist hlutfallslega
meira en medalfjoldi daga sem nyttir eru af maedrum vid pessar breytingar. Milli
aranna 2019 og 2022 jokst medalfjoldi daga sem fedur voru i faedingarorlofi Gr
911131 dag. A sama timabili fjolgadi feedingarorlofsddgum maedra Gr 180 i 218
daga ad medaltali. Konur toku pvi ad jafnadi taepum premur manudum lengra
faedingarorlof en karlar arid 2022.

Tengsl faedingarorlofs og tekna

Pegar login voru sett arid 2000 var ekkert pak a greidslum til foreldra i
feedingarorlofi. Arid 2004 var paki komid a greidslur en pakid var pad hatt ad
bad hafdi adeins ahrif a litinn hluta foreldra. Feedingararid 2005 voru einungis
7% fedra og 2% maedra med tekjur yfir paki a greidslur. bakid var sidan laekkad
verulega 1 kjolfar efnahagskreppunnar haustid 2008. Var pbad laekkad i nokkrum
skrefum og var a arunum 2010-2012 komid nidur 1 300.000 kr. en hafdi verid 536
basund kronur arid 2008. ba jokst hlutfall foreldra sem var med tekjur yfir
bakinu umtalsvert, sérstaklega hlutfall fedra, sem ad jafnadi eru med haerri
tekjur en maedur. Sidan hafa 26%-45% fedra og 9-18% maedra verid med tekjur
yfir baki a greidslur. betta hefur haft verulega neikvaed ahrif a kaupmatt
hamarksgreidslnanna sem var ari® 2024 um 40% laegri en arid 2007.

Nokkur tengsl eru a milli tekna og faedingarorlofsnytingar en toluverdur munur
er eftir pvi hvort um maedur eda fedur er ad raeda.

Samhlida lengingu faedingarorlofsins hefur nyting maedra i laegsta
tekjufjoroungnum dregist aftur Gr medal dagafjolda annarra maedra. Fram ad
efnahagshruni var tiltolulega litill munur a orlofslengd fedra eftir pvi hvada
tekjuhopi beir tilheyrdu en pad breyttist eftir ad pak a greidslur var laekkad i
kjolfar hrunsins. Munur milli tekjuhdpa jokst og fedur med tekjur i haesta
fijordungi foru fra pvi ad nyta flesta daga ad medaltali i pad ad nyta faesta daga
og bannig hefur pad verid sidan. Undanfarin ar hafa fedur i laegsta fjordungi
nytt flesta daga ad medaltali.

Haekkun hamarksgreidslna

[ tengslum vid adgerdir rikisstjornar vegna langtimakjarasamninga a almennum
vinnumarkadi sem undirritadir voru i mars 2024 akvaad rikisstjornin ad haekka
hamarksgreidslur Gr Fedingarorlofssjodi i bremur afongum yfir tveggja ara
timabil. Breytingar voru gerdar a logum um faedingar- og foreldraorlof a
vorpingi 2024. bann 1. april 2024 voru hamarksgreidslur haekkadar Gr 600.000
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kr.a manudii700.000 kr., fra og med 1. jantar 2025 urdu hamarksgreidslur
800.000 kr. og fra og med 1. janlar 2026 verda paer 900.000 kr.
Faedingarorlofssjodur sem annast greidslur til foreldra a vinnumarkadi er
fiarmagnadur med tryggingagjaldi, sbr. [0g um tryggingagjald og med voxtum af
innistaedufé sjodsins en auk pess hefur sjodurinn fengid beint framlag fra
rikissjooi, til ad mynda vid haekkun a hamarksgreidslum til foreldra i
faedingarorlofi.

212  Faedingarorlof a Nordurlondunum

island Danmérk Noregur Svipj6d
. 80% med 5.06 (oft baetas} 80 eda 100% Um 80%
% af tekjum . . vid greidslur fra . . meod
hamarki . med hamarki B .
atvinnurekanda hamarki
Heildarfjoldi 49 (100%) eda
vikna >2 8 59 (80%) 68
Eingbngu modir 2% 11 + 4 fyrir 15 eda 19 + 3 3
(fjoldi vikna) faedingu fyrir faedingu
Eingdngu fadir
(fildi vikna) 26 i 15 eda 19 13
Framseljanlegt
orlof (fjoldi 6 26 16 eda 18 42
vikna)
Hlutfall nytingar
fedra af o o o
heildarfjslda 36% 33% 31%
daga 2022

Tafla 1. Feedingarorlof a Nordurlondum, yfirlit.

Danmork

Foreldrar i Danmorku eiga samanlagt rétt a 48 vikna faedingarorlofi eftir
faedingu barns. Auk pess eiga maedur rétt a fjogurra vikna orlofi fyrir faedingu.
Pessar 48 vikur skiptast jafnt milli foreldranna, pannig ad hvort foreldri fyrir sig
hefur ad jafnadi rétt & 24 vikna orlofi eftir feedinguna. Oframseljanlegur réttur
hvors foreldris er 11 vikur og 13 vikur ma framselja til hins foreldrisins.

Svipjod

Foreldrar i Svipjod eiga saman rétt a faedingarorlofi i allt ad 480 daga sem
jafngildir 16 manudum. Af pessum dogum eru 390 dagar tekjutengdir og 90
dagar med fasta greidslu upp a 180 SEK a dag. Skipting faedingarorlofsins milli
foreldra er ad mestu leyti frjals en po eru 90 tekjutengdir dagar
oframseljanlegir.
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Noregur

Greitt faedingaorlof i Noregi er 49 eda 59 vikur eftir pvi hvada greidsluhlutfall er
valio, p.e. 80% eda 100% af launum foreldris auk priggja vikna orlofs fyrir
faedingu barns til modur.

Oframseljanlegur réttur hvors foreldris fyrir sig er 15 eda 19 vikur og 16 eda 18
vikur sem foreldrar geta framselt sin a milli, eftir pvi hvada greidsluhlutfall er
valia.

2.2 Leikskolastigio

Samkvaemt 1. gr. laga um leikskola er leikskolinn fyrsta skolastigid i skolakerfinu
og er fyrir born undir skolaskyldualdri. Hlutverk leikskdlans er ad annast
uppeldi, umonnun og menntun barna a leikskolaaldri. Mennta- og
barnamalaraduneytid motar stefnu leikskola i adalnamskra en stjornendur
leikskola skipuleggja starfsemi hvers skola og gera eigin atlanir sem byggja a
markmidum laga um leikskola og adalnamskra.

Leikskolaaldurinn er mikilvaegur timi nams og proska. | samstarfi vid foreldra a
leikskolinn ad kappkosta ad fylgjast med og efla alhlida proska allra barna,
veita peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og studla ad oryggi og vellidan
beirra i nami og leik. Nam skal stundad i leik og skapandi starfi par sem born
njota fjolbreyttra uppeldiskosta.

Sveitarfélog bera abyrgd a starfsemi leikskola i sveitarfélaginu, pb.m.t. sjalfsteett
starfandi leikskola. Sveitarfélog hafa almennt forystu um ao tryggja bornum
leikskoladvol og bera abyrgd a heildarskipan skolahalds, proun leikskola,
hlsnaedi og bdnadi, sérirraedum peirra og sérfraedipjonustu, mati og eftirliti
med gaedum skolastarfs og a framkvaemd leikskolastarfs 1 sveitarfélagi. Hvert
sveitarfélag setur almenna stefnu um leikskolahald og kynnir fyrir ibGum sinum.

Mennta- og barnamalaraduneytid fer med yfirstjorn malefna leikskola, setur
leikskolum adalnamskra, hefur eftirlit med gaedum skolastarfs, annast 6flun,
greiningu og midlun upplysinga, stydur prounarstarf i skolum og hefur
Urskurdarvald i agreiningsmalum sem par kunna ad koma upp. Raduneytid
hefur enn fremur eftirlit med bvi ad sveitarfélog uppfylli skyldur laga um
leikskola, reglugerdir og reglur settar samkvamt peim og adalnamskra leikskola
kveda a um.

broun leikskolastigsins

Arid 1973 voru sett l6g um byggingu og rekstur dagvistunarheimila. Segja ma ad
bad hafi verid fyrstu almennu login um starfraekslu dagvistunarheimila, sem
hofdu proast aratugina a undan, og undanfari laga um leikskola nr. 48/1991.

I markmidsakvaedi laganna segir: ,[M]arkmi® med starfsemi dagvistunarheimila
er ad gefa bornum kost a ad njota handleidslu sérmenntads folks i
uppeldismalum og bua peim pau uppeldisskilyrdi, er efli personulegan og
félagslegan proska peirra.”
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[ greinargerd frumvarpsins er fjallad um ad uppbygging dagvistunarheimila 1
landinu sé bryn naudsyn islensku pjodfélagi af uppeldislegum, félagslegum og
bjodhagslegum astaedum.

Nefnd paverandi menntamalaradherra, Magnisar Torfa Olafssonar, taldi rétt ad
i kjolfar sampykktar laganna yroi motud framtidarstefna um ad oll born innan
skolaaldurs skyldu eiga kost a ad njota dvalar hluta Gr degi eda daglangt a
dagvistunarheimili um eitthvert skeid, veeri pess d6skad, 6had pvi hvort badir
foreldrar ynnu utan heimilis. betta sjonarmid var sagt vera i fullu samraemi vid
ba stefnu sem nagrannapjodir okkar hofdu motad.

Med pvi ad gefa ollum bornum kost a pvi ad dveljast a dagvistunarheimilum
myndi skapast meira jafnraedi med peim innbyrdis og pbau standa jafnari ad vigi
begar kaeemi ad krofum skolaskyldunams.

Jafnframt kemur fram ad naegur fjoldi dagvistunarheimila sé eitt staersta skrefid
i att til jafnréttis kynjanna. Skortur a félagslegri adstod vid uppeldisstorf keemi i
veg fyrir ad modir geeti raekt nam eda starf samhlidga modurhlutverkinu. An

dagvistunarheimila vaeru pvi log um jafnrétti kynja til nams og starfs ordin tom.

pjoofélagio hefoi ekki efni & 6dru en ad nyta hid mikla vinnuafl sem pvi staedi til
boda, en pa hlyti pad ad teljast réttmaet krafa ad vel sé ad bornunum buid pann
tima sem foreldrar dveljast a vinnustad. bad fé sem rikisvaldio legdi til
byggingar og rekstrar dagvistunarheimila vaeri pvi beinlinis undirstada aukinna
bjodartekna.

Fyrsta heildarloggjofin um leikskola tok gildi arid 1991 og feéll pa Ur gildi sa hluti
laganna fra 1976 sem fjolludu um leikskola. Markmid laganna var afram med
svipudum haetti, p.e. ad veita bornum goéda umonnun og orugg uppeldisskilyroi.
1. gr. laganna segir jafnframt ad leikskoli sé ,samkvaemt logum pessum fyrir
born fra peim tima ad faedingarorlofi lykur til 6 ara aldurs.” Po er ekki fjallad um
ahrif dagvistunar barna a jafnrétti kynjanna i greinargerd, likt og var gert med
fyrri logum.

Ny l6g um leikskola toku gildi arid 1994. T peim er leikskolinn formlega
skilgreindur sem fyrsta skolastigid og starfsheitid leikskolakennari tekid upp i
stad starfsheitisins fostra. Meiri ahersla er a menntun barna en i gomlu
logunum po ad einnig sé fjallad um patt leikskolans i uppeldi barna a
leikskolaaldri. SU breyting verdur med logunum ad leikskolinn er ekki lengur
sagdur eiga ad vera fyrir born fra pvi ad faedingarorlofi sleppir.

Nlgildandi l6g um leikskola eru l6g nr. 90/2008. Samkvaemt peim er leikskolinn
fyrsta skolastigid, fyrir born undir skolaskyldualdri, og annast uppeldi, umonnun
og menntun barna & leikskolaaldri. T 4. gr. laganna er fjallad um ad sveitarfélog
beri abyrgd a starfsemi leikskola og hafi forystu um ao tryggja bornum
leikskoladvol. Einnig er kvedid a um ad pau beri abyrgd a heildarskipan
leikskolahalds, proun leikskola, hisnaedi og blinadi og fleiru. Sveitarfelog skulu
setja almenna stefnu um leikskolahald, sem born taka patt i ad gera, og kynna
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fyrir ibGum. Radherra fer med yfirstjorn leikskolamala ad 6dru leyti en vardar
stofnun og rekstur leikskola, en st abyrgd liggur hja sveitarfélogum. Rekstur
leikskola er po ekki talinn til logbundinna verkefna sveitarfélaga.

2.2.2 Inntaka barnai leikskola

I ndgildandi logum um leikskola er hvorki kvedid a um vid hvada aldur skuli
mida vid inntoku barna i leikskola né markmid um ad samfella sé a milli
faedingarorlofs og leikskola. Flest sveitarféelog hafa sett sér reglur eda vidomid
um fra hvada aldri barn a rétt a dagvistun og mida morg peirra vid 12 eda 18
manada aldur. Meirihluti barna komst hins vegar ekki ad i leikskola fyrr en eftir
18 manada aldur & arunum 2021 og 2023.2 T kdnnun sem Samband islenskra
sveitarfélaga gerdi hja 14 sveitarfélogum, med samtals teeplega 320 pdsund ibla
(85% ibla landsins) vorid 2023 kom fram ad 9% barna sem innritud voru i
leikskola i fyrsta sinn arid 2022 voru a aldrinum 10-12 manada, 17% a aldrinum
13-15 manada og 22% a aldrinum 16-18 manada. Alls voru pvi 52% barna 19
manada eda eldri, i pessum 14 sveitarfélogunum, pegar pau innritudust fyrst i
leikskola a arinu 2022.
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Mynd 2. Hlutfall barna i hverjum argangi sem sakja leikskola eftir aldri, 2000-
20233

A mynd 2 ma sja ad hlutfall barna 1 leikskolum hefur haekkad umtalsvert fra
sidustu aldamotum og skyrist pad naer eingongu af haerra hlutfalli barna sem
saekir leikskola a 0dru og pridja aldursari. Adeins um 10-12% barna a 0dru

2 Sja t.d. BSRB. (2022). Skyrsia BSRB um uménnunarbilié.
https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-umonnun.pdf. Gognin midast sennilega vid arid
2021.

3 Hagstofa Islands. (2024). Bérn 7 leikskolum eftir aldri, kyni og landsvaedum 1998-2023 [gagnasafn].
https:/ /px.hagstofa.is/ pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag _skolamal 1 leikskolastig 0 IsNemendur/SK

001101.px.
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aldursari sottu leikskola um sidustu aldamot en hlutfallid hefur haekkad mikio a
pessari old og var a bilinu 54-55% af hverjum argangi a arunum 2018-2022.
Hlutfallid leekkadi hins vegar um 10 prosentustig arid 2023. A arinu 2023 sottu
leikskola um 96% barna sem nad hofdu tveggja ara aldri og fram ad
grunnskolaaldri.

Bornum a aldrinum 1-5 ara fjolgadi um 5% a milli aranna 2000 og 2023. A mynd
3 sést ad peir argangar sem ni eru a leikskolaaldri eru storir 1 sogulegu
samhengi og hafa ekki verid jafnstorir fra pvi a arunum eftir efnahagshrunia
2008.“

2025
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Mynd 3. Heildarfjoldi barna i hverjum argangi 1. jan. ar hvert, 2000-2025.°

bratt fyrir ad leikskolaplassum hafi fjolgad um 5.000 fra pvi i byrjun pessarar
aldar, og naer oll fjolgunin sé vegna barna a 6dru og pridja aldursari, komst enn
mikill minnihluti barna (um 10%) ad i leikskola pegar faedingarorlofi sleppir vid
12 manada aldur peirra arid 2023.

Af pessu leidir ad sveitarfélogum tekst misvel ad uppfylla pau aldursvidmid sem
bau sjalf setja um inntokualdur i leikskola. Umtalsverdur munur er a milli
landsvaeda hvenaer born komast i leikskola en vida a landsbyggdinni gengur

“Hafa ber i huga ad tolurnar fyrir 2023 geta verid skekktar ad einhverju leyti par sem leikskolum i Grindavik
var lokad vegna eldgoss i lok ars 2023 og bornin ekki 61l komin i leikskola annar stadar pegar skyrsla
leikskolastjora var send Hagstofu i desember 2023.

5 Hagstofa Islands. (2025). Mannfjoldi eftir kyni og aldri 1841-2025 [gagnasafn].

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/lbuar/lbuar _mannfjoldi 1 vyfirlit Yfirlit mannfjolda/MANOO101.px.
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betur ad tryggja bornum a 6dru aldursari plass en a hofudborgarsvaedinu. A
Sudurnesjum er hlutfall barna a 6dru aldursari i leikskola hins vegar laegst.

Inntaka barna 2025

Nakvaem stada umonnunarbilsins liggur ekki fyrir. Pad er m.a. vegna pess ad
Hagstofa Islands hefur ekki birt tolur um leikskola fra arinu 2024 og ekki hefur
verid gerd heildstaed konnun um inntoku i leikskola fra 2023 pbegar um 10%
barna komst ad 7 leikskola vid 12 manada aldur.  kdnnun mennta- og
barnamalaraduneytis til leikskolastjora haustid 2025 eru po visbendingar um ad
staerri hluti barna hafi komist ad vid 12 manada aldur haustid 2025.
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Mynd 4. Svor vid konnun mennta- og barnamalaraduneytisins til leikskolastjora:
LHve gamalt var yngsta barnid sem hof leikskolagongu i leikskolanum | haust?”

Konnunin var send til naer alla leikskolastjora a Islandi en svarhlutfallid var 77%.
Nidurstodur syndu ad 53% pessara leikskola toku inn born sem voru 12 manada
eda yngri haustid 2025 og 85% born sem voru 18 manada eda yngri. Hér eru po
ekki upplysingar um fjolda barna a pessum aldri sem innritudust haustid 2025
eda fjolda barna a bidlista. pa er mogulegt ad um einstaka barn i forgangi
skekki nidurstodurnar. begar nidurstodur konnunarinnar eru skodadar Ut fra
landsvaedum ma sja ad pad virdist langt i land med ad na inn bornum fra 12
manada aldri a Reykjanesskaga en hins vegar virdast born komast inn 12
manada a Austurlandi.

Pessar nidurstodur rima vid stoduna i fjolmennum sveitarfélogum. Til deemis
tokst ad bjoda ollum 18 manada bornum leikskolaplass i Reykjavik og yngstu
bornin i Kopavogi og Hafnarfirdi sem voru innritun i haust voru 14 manada.

Mannfjoldaproun
Mynd 3 synir ad storir argangar Gtskrifast dr leikskola & naestu tveimur arum, en
rimlega pasund faerri born voru a aldrinum 0-3 ara en 3-6 ara i arsbyrjun 2025.

Samkvaemt midgildisspa mannfjoldaspar Hagstofunnar mun bornum a
leikskolaaldri fjolga a naestu arum. pad a po ekki vio um hlutfall barna af

mannfjoldanum.
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Mynd 5. Born 0-6 ara sem hlutfall af mannfjolda (heildarfjoldi barna i hverjum
arangi 1. jan. ar hvert, 2000-2025 og midgildispa Hagstofunnar um mannfjolda a
leikskolaaldri (0-6 ara) 2026-2050.°

NG er hlutfall barna & aldrinum 1-6 ara rimlega 7% a islandi, sem er talsvert
heerra en i flestum Evropurikjum. T rikjum Evropusambandsins er hlutfallid 5,4%
en 6,4% i Svipjod, um 6% 1 Danmorku og Noregi og riim 5% i Finnlandi.” Mynd 5
synir ad buist er vid ad hlutfall barna a leikskélaaldri muni dragast hratt saman
a naestu arum og verdi sambaerilegt hlutfallinu i Danmorku og Noregi innan 20

ara.

223  Vidverutimi barna

Arid 2023 dvoldu um 15% barna skemur en atta klukkustundir & dag i leikskola,
63% leikskolabarna dvaldi i leikskolanum i atta klst. og 22% barna lengur en
atta klst. Hlutfall barna sem dvaldi lengur en atta kist. i leikskolum hefur
lekkad verulega a sidustu arum en pad var haest ario 2008, pa 38%. bo ber ad
athuga ad gogn Hagstofunnar mida vid greiddan dvalartima en ekki rauntima
dvalar.® T flestum rikjum Evropu er dvalartimi meirihluta barna i leikskdlum
lengri en 6 klst. a dag en i mjog faum tilvikum er dvalartiminn jafnlangur og hér

¢ Hagstofa Islands. (2025). Mannfjéldi eftir kyni og aldri 1847-2025 [gagnasafn].

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/lbuar __mannfjoldi 1 yfirlit _Yfirlit mannfjolda/MAN00101.px;

Hagstofa Islands. (2025). Mannfiéldaspd [gagnasafn].
https:/ /px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/lbuar/Ibuar _mannfjoldaspa/MANQ9010.px.

7 Eurostat. (2025). Population on 1 january by age and sex. https://doi.org/10.2908/DEMO_PJAN.

8 Hagstofa islands. (2024). Born 7 leikskolum eftir aldri, kyni og landsvaedum 1998-2023 [gagnasafn].
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag skolamal 1 leikskolastig 0 IsNemendur/SK

001101.px.. Hagstofan skrair lengd vidveru sem tima sem foreldrar oska eftir og greida fyrir en ekki
raunverulegan dvalatimi. Vidvera barna i tolum Hagstofunnar er namundud ad heilli tolu.
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a landi.® baer tolur parf po ad skoda med hlidsjon af pvi ad atvinnupatttaka
kvenna hérlendis er si mesta & medal OECD-rikjanna. Arid 2024 var
atvinnupatttaka kvenna a Islandi 84% en ad medaltali 67% 1 OECD-rikjunum.

Danmork Finnland Svipjod Noregur
Undir 3 ara 344 353 32,3 36,7
Yfir 3 ara 34,5 36,2 32,7 36,9

i

Tafla 2. Medalfjoldi klukkustunda sem barn er i leikskola a viku a
Nordurlondunum 2024.™

Tafla 2 synir medalfjolda klukkustunda sem barn er i leikskola a viku a
Nordurlondunum arid 2024. Nyjustu tolur fra Islandi i gagnagrunni Eurostat,
hagstofu Evropusambandsins, eru fra 2020, pba var dvalartimi 0-3 ara barna ad
medaltali 37,5 klukkustundir en 36,3 klukkustundir ad medaltali hja bornum a
aldrinum 3 ara og eldri. Samkvaemt gognum Hagstofunnar hefur dvalartimi
barna a Islandi dregist saman fra 2020.

2.2.4  Monnun leikskola

[ logum um menntun, haefni og radningu kennara og skolastjornenda vid
leikskola, grunnskola og framhaldsskola segir ad leikskolastjori,
adstodarleikskolastjori og leikskolakennari skuli hafa menntun
leikskolakennara, sbr. 12. gr. laga nr. 95/2019. Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. sOmu
laga skulu ad lagmarki 2/3 hlutar stodugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi
barna i hverjum leikskola teljast til stodugilda kennara. T logum um leikskola
segir ad heimilt sé ad starfsfolk an leikskolakennaramenntunar taki patt i ad
annast uppeldi og menntun barna, enda faist ekki leikskolakennari til starfsins,
shr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 90/2008. Ad 0dru leyti er ekki fjallad um annad
starfsfolk leikskola sem tekur patt i umonnun, uppeldi og menntun barna i
logum, reglugerdum eda adalnamsskra. Heimilt er ad rada ofaglaert starfsfolk
timabundid i kennslustarf til ars i senn. bo er ekki heimilt ad rada starfsmenn
timabundid nema til tveggja ara pannig ad starfsmenn sem ekki hafa leyfisbréf
til kennslu eru oft fastradnir til ad tryggja goda monnun leikskola par sem ekki
naest ad fa naegilega marga leikskolakennara til starfa. Samkvaemt konnun sem
mennta- og barnamalaraduneyti sendi til flestra leikskolastjora a landinu var
ekki blid ad manna allar stodur i 37% leikskola pann 1. september 2025. 1

° European Commission. (2025). Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe - 2025.
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-

2025.

' Eurostat. (2025). Average number of weekly hours of formal care by age group - children with at least 1
hour of formal care. https://doi.org/10.2908/ILC_CAMNFORGO.
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flestum peirra atti eftir ad manna eina til prjar stodur en i einstaka leikskola atti
eftir ad manna fleiri stodugildi.

A sidustu arum hafa ordid talsverdar breytingar a kjorum og adbinadi
leikskolakennara og annars starfsfolks leikskola, medal annars med einu
leyfisbréfi pvert a skolastig, haekkun launa, styttri vinnutima, auknum
undirblningstima og faekkun barna a hvern starfsmann. Allt hefur petta ahrif a
starfsumhverfi leikskdlanna en ekki hefur farid fram heildsteett mat a ahrifum
bessara breytinga a leikskolastigid.

Fjoldi leikskolakennara

[ gdbgnum Hagstofunnar kemur fram ad a arinu 2023 hafi hlutfall
kennaramenntadra starfsmanna leikskola verid 26,4%. Hlutfall kennara vid
leikskola er pvi fjarri pvi sem kvedid er a um i logum og fatt bendir til pess ad
bad muni proast med jakveedum heetti a naestu arum.

Gogn Hagstofunnar syna einnig ad ramur helmingur leikskolakennara er 50 ara
eda eldri og hefur hlutfall pessa aldurshops a medal leikskolakennara haekkad
undanfarin ar. Nylidun i stétt leikskolakennara er pvi ahyggjuefni en pad veldur
jafnframt ahyggjum ad leikskolakennarar virdast i nokkrum maeli saekja i storf i
grunnskolum. Med sampykkt fyrrnefndra laga nr. 95/2019 var gerd breyting a
leyfisbréfum kennara pannig ad nd er kvedid a um eitt leyfisbréf pvert a
skolastig. bessi kerfisbreyting hefur ordid til pess ad faekka leikskolakennurum
vid storf 1 leikskolum. Leikskolakennarar hafi pannig faert sig a onnur skolastig,
einkum til grunnskolanna, en sama tilfeersla menntadra grunn- og
framhaldsskolakennara hafi ekki verid til leikskola. A arunum 2020-2023 rédu
rimlega 150 leikskolakennarar sig til grunnskola umfram grunnskélakennara
sem rédu sig a leikskola. A sidasta skolaari var hreyfanleikinn minni og nam
adeins 11 kennurum leikskolastiginu 1 6hag.

Midad vid stoduna 2023 vantar 2607 kennaramenntada einstaklinga i leikskola.
Ef 82 Gtskrifast a ari sem leikskolakennarar, sem er medaltal sidustu priggja ara,
mun pad taka taep 32 ar ad mennta pann fjolda sem vantar i dag. ba er ekki
tekid tillit til pess rimlega helmings leikskolakennara sem fer a eftirlaun a
timabilinu, brottfalls Gr starfi eda flutnings kennara a onnur skoélastig.

A Nordurlondunum er hlutfall kennara talsvert haerra en a islandi. Arid 2024 var
hlutfall leikskolakennara i Danmarku 54%", 1 Svipjod 41%" og i Noregi 42,2%.™

" Danmarks Statistik. (2025). Bgrnepasning. https:/ /www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-og-

familieforhold/boernepasning.

2 Skolverket. (2025). Skolverkets statistikdatabas.

https://statistikdatabasen.skolverket.se/PxWeb/pxweb/sv/Skolverkets statistikdatabas

" Utdanningsdirektoratet. (2025). Fakta om barnehager 2024. https:/ /www.udir.no/tall-og-

forskning/statistikk/statistikk-barnehage/analyser/2025/fakta-om-barnehager-2024/ansatte /#42-prosent-
barnehagelaerere
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Finnland hefur sett sér markmid um ad arid 2030 verdi 2/3 peirra sem starfa vid
uppeldi, kennslu og umonnun med bakkalargradu i kennslu- eda
uppeldisfreedum og a.m.k. helmingur verdi leikskdlakennarar. NG er um 1/3
beirra sem starfa vid kennslu med bakkalargradu.™

Menntun leikskolakennara

Fosturskoli Tslands tok formlega til starfa arid 1973 og var tilgangur skolans ad
mennta folk til starfa i leikskolum. Skolinn byggdi a eldri grunni og var arftaki
Uppeldisskola Sumargjafar sem starfadi fra 1946-1957 og Fostruskola
Sumargjafar sem starfadi fra 1957-1973.

Leikskolakennaranam vard ad priggja ara haskolanami til B.Ed.-gradu pegar
Fosturskoli Islands sameinadist Kennarahaskola Islands arid 1998 (sem sidar
sameinadist Haskola islands). Log fra arinu 2008 kvadu & um ad fra arinu 2012
byrftu leikskolakennarar ad Gtskrifast med meistaraprof til ad 6dlast leyfishréf
til kennslu likt og & 68rum skolastigum. T greinargerd med frumvarpinu eru
breytingar a menntunarskilyrdum til ad 6dlast starfsheiti og starfsréttindi
leikskolakennara sagdar vera i samraemi vid tillogur starfshops um
framtidarskipan kennaramenntunar, auknar krofur til kennarastéttarinnar og
broun kennaramenntunar i peim londum sem vid berum okkur saman vid.
broun hefur po ekki ordid i pessa att og er island adeins annad tveggja
Evropurikja sem hafa sett jafn rikar krofur @ menntun leikskolakennara, 6had
aldri barna. | Frakklandi, Ttaliu og Pollandi purfa leikskolakennarar ad hafa lokid
menntun a meistarastigi i leikskolum eda deildum barna sem eru priggja ara
eda eldri. ®

A arunum 2005-2011 luku ad medaltali 112 einstaklingar leikskolakennaraprofi a
ari en adeins 28 ad medaltali & arunum 2012-2022. Vorid 2019 hofu stjornvold
fimm ara ataksverkefni um nylidun kennara en markmid pess er ad bregdast vid
kennaraskorti med fjolgun kennara a ollum skolastigum. Likt og sja ma a mynd
4 leiddi atakio til mikillar aukningar i Gtskriftum Gr leikskolakennaranami en
fjoldi nyGtskrifadra er enn toluvert undir medaltali aranna 2005-2011. Utlit er
fyrir ad aukin adsokn haldi sér en haustid 2025 innritudust 136 nynemar i B.Ed.-
nam i leikskolafraedum og 185 1 MT- eda M.Ed.-nam med sérhaefingu i
leikskolakennarafraadum.

™ European Commission. (2025), bls. 84; Opetus- ja kulttuuriministerio. (2024). Act on Early Childhood
Education and Care [ensk pyding]. https:/ /www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-
translation/687728 /mainPdf/ main.pdf?timestamp=2018-07-12721%3A00%3A00.0007.

s European Commission (2025), bls. 82.
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Mynd 6. Fjoldi Gtskrifadra leikskolakennara fra Haskola islands og Haskolanum
a Akureyri 2015-2024.

Draga ma pa alyktun ad nokkrir samverkandi paettir hafi haft ahrif, svo sem
sameiginlegt markadsatak raduneytis, haskolanna, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Ki, undir hatti verkefnisins Komdu ad kenna. Einnig breytingar a
kennaranami i kjolfar nyrra kennaralaga, framlengdur umsoknarfrestur haskola
vorid 2020 og ahersla a inntoku nynema i jantar 2021 sem var lidur i
motvaegisadgerdum stjornvalda vegna heimsfaraldurs COVID-19.

Ein af breytingunum sem gerdar voru i atakinu var ad bjoda upp a nam til
gradunnar Master of Teaching eda MT par sem ekki er unnin 30 ECTS-eininga
rannsoknarritgerd en pess i stad taka nemar 30 ECTS-eininga namskeid til
viabotar. Likt og sést a mynd 6 hafa 86-93% Utskrifadra leikskolakennara
sidustu priggja ara lokid nami med MT-gradu i stad M.Ed.-gradu.

Onnur breyting sem gerd var a kennaranami i atakinu var ad bjéda nemum ad
vera 1 50% launudu starfsnami a lokaari jafnhlida nami. bar sem mikill
meirihluti nema i leikskolafraedum starfar pegar i leikskolum, léttir pessi lausn
baedi undir med nemum og vidkomandi leikskolum, bar sem nemarnir purfa
ekki ad hverfa fra starfi til ad sinna starfsnami i 6drum leikskola i nokkrar vikur.

Rannsoknir syna ad langflestir leikskolakennaranemar eru i fjarnami og starfa i
leikskolum samhlida naminu. Um helmingur peirra er i fullu starfi eda pvi sem
naest. Leikskolakennaranemar eru almennt eldri en stidentar a 6drum
namsleidum & Menntavisindasvidi Haskola islands og yfir pridjungur peirra
hefur tvo eda fleiri born a framfaeri sinu.™

6 Amalia Bjornsdottir og buridur Jona Johannsdottir (2020) Nylidun leikskolakennara, fjoldi brautskradra og
bakgrunnur leikskolakennaranema, Netla - veftimarit um uppeldi og menntun.
https://doi.org/10.24270/netla.2020.12.

23


https://doi.org/10.24270/netla.2020.12

Briium umonnunarbilid Desember 2025

Samkvaemt upplysingum fra mennta- og barnamalaraduneytinu eru fram undan
axetladar adgerdir til ad styrkja kennarastéttina og ryna og greina inntak
kennaramenntunar i samrami vid menntastefnu 2030 og adgerdaraaetlun
hennar.

Adrar starfsstéttir i leikskolum

[ gdbgnum Hagstofunnar kemur fram ad a arinu 2023 hafi hlutfall starfsfolks
leikskola med adra uppeldismenntun en kennaramenntun verid rimlega 15%. A
sama tima var hlutfall 6fagleerds starfsfolks leikskolanna 53% og 5% unnu vid
onnur eda otilgreind storf.

Til ad 0dlast leyfisbréf til kennslu i leikskolum er haegt ad fara nokkrar leidir. Fyrir
utan leikskolalidanam er Leikskolabri tveggja ara nam sem jafngildir einu ari i
leikskolafraeedum a B.Ed.-stigi. ba er bakkalarnam i leikskolafraedum naesta stig a
undan mastersnami i leikskolafraeedum. po nokkur fjoldi starfsmanna leikskola er
i nami til B.Ed.-profs i leikskolafreedum eda hefur lokid pvi og flokkast peir med
starfsfolki med adra uppeldismenntun a haskoélastigi i toflunni hér fyrir nedan.
pPar eru einnig peir sem hafa adra haskolamenntun a bakkalar- eda meistarastigi
sem talin er til uppeldismenntunar.

Onnur leid sem haegt er ad fara er ad innritast i leikskolafreedi @ meistarastigi
med bakkalarnam Gr 66rum greinum.

Tegund bakkalarnams sem starfsfolk leikskola hefur lokid raedur hvort pad
flokkast med peim sem hafa adra uppeldismenntun a haskolastigi eda med
ofaglaerdum med menntun a haskolastigi.

Menntun Fjoldi Hlutfall
Leikskolakennarar med framhaldsskolamenntun 70 1%
Leikskolakennarar med haskolamenntun 1498 23%
Adrir kennarar med haskolamenntun 234 4%
Adstodarleikskolakennarar diplomanam 42 1%
Starfsfolk med adra uppeldismenntun a framhaldsskolastigi* 287 4%
Starfsfolk med adra uppeldismenntun a haskolastigi 709 1%
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, sunnskdlamenntun 1356 21%
Ofagleerdir vid uppeldi og menntun, framhaldsskdlamenntun 1747 27%
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, haskolamenntun 637 10%
Alls 6580

Tafla 3. Menntun starfsfolks vid uppeldi og menntun 1 leikskolum a Islandi
2023.7

* Leikskolalidar

7 Hagstofa Islands, sérvinnsla.
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Leikskolalidar eru eini hopurinn a leikskolum sem hefur uppeldismenntun a
framhaldsskolastigi, peir eru um 4% starfsfolk leikskolanna sem starfa vid
uppeldi og menntun. Samkvaemt starfsmati sveitarfélaganna er gerd si krafa ad
leikskolalidar hafi leikskolalidamenntun. Leikskolalidanam er starfstengt nam a
framhaldsskolastigi og auk pess getur ofaglaert folk med starfsreynslu 6dlast
starfsheitid med nami a leikskolalidabrd. Onnur onefnd starfsheiti 1 leikskolum
samkvaemt starfsmati sveitarfélaganna bar sem einnig er fjallad stuttlega um
haefniskrofur eru eftirfarandi:

e Deildarstjorii leikskola | par sem gerd er krafa um stidentsprof eda
sambeaerilega pekkingu/reynslu & starfssvidinu.

e Deildarstjorii leikskola Il par sem gerd er krafa um sérhaefda pekkingu
til vidbotar vid stidentsprof eda sambaerilegt nam fyrir starfsfolk
leikskola.

o Starfsmadur/leidbeinandi i leikskéla par sem gerd er krafa um
verkkunnattu og starfsreynslu sem nytist i starfi.

e Starfsmadur a leikskola med aukna abyrgd par sem gerd er krafa um
starfstengd namskeid eda mikla starfsreynslu/verkkunnattu sem nytist i
starfi.

e Studningsfulltrii a leikskola par sem gerd er krafa um sérhaeft nam
studningsfulltria eda sambaerilegt nam sem nytist i starfi og talsverda
reynslu i starfi.

e Leidbeinandii leikskola med studning bar sem gerd er krafa um
verkkunnattu og starfsreynslu sem nytist 1 starfi.

225  Starfsumhverfi
Fjallad er um starfsumhverfi leikskola i reglugerd nr. 655/2009 sem & sér stod i
logum um leikskola nr. 90/2008.

Fjoldi barna

Almennt er litid a fjolda barna a hvert stodugildi og hopastaerdir, midad vid
aldur barna, sem lykilmaelikvarda a umonnun og menntun i leikskdlum. bessir
baettir skipta einnig miklu mali fyrir stjornun og starfsstodugleika, og par med
fyrir gaedi starfsins, heilsu, vellidan og menntun barna. Jafnframt eru peir medal
steerstu ahrifapatta a vinnualag starfsfolks.Kvedid er a um fjolda barna i
reglugerd um starfsumhverfi leikskola og segir m.a. ad leikskolastjori, ad hofou
samradi vid sveitarstjorn eda nefnd sveitarfélags sem fer med malefni leikskola
i sveitarfélaginu, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 90/2008 um leikskola, taki akvoroun
um fjolda barna 1 leikskola hverju sinni. Akvordun um fjolda barna og skipulag
skolastarfs skal taka mid af samsetningu barnahopsins, dvalartima barna dag
hvern, aldri peirra og porfum, samsetningu starfsmannahops og umfangi
sérfraedipjonustu.

[ reglugerdinni er engin hamarksskilgreining a fjolda barna en flest sveitarfélog
mida vid brottfallna reglugerd sem kvad a um svokollud barngildi. Barngildi er
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almennt a bilinu 4-8 a hvert stodugildi starfsmanna leikskola en olikar reglur
gilda eftir sveitarfélogum og leikskolum.

Samkvaemt tolum Sambands islenskra sveitarfélaga um rekstur leikskola eru ad
medaltali 3,3 born (heilsdagsigildi) a hvert stodugildi i leikskolum.

Island Danmork Svipjod Noregur

Fjoldi barna 4 6 6 5

Tafla 4. Hlutfall barna a starfsmann sem starfar vid menntun og umonnun,
2023.®

Hlutfall barna a hvern starfsmann sem starfar vid menntun og umonnun er
hvergi leegra en a Islandi eda fjogur born a hvern starfsmann sem starfar vid
menntun og umaonnun. Tafla 4 synir samanburd vié Nordurlondin en medaltal
OECD-rikjanna eru niu born a hvern starfsmann.

Rymi og hljodvist

T logum um leikskola og reglugerdum er ekki fjallad um leikrymi eda heildarrymi
leikskola sidan reglugerd um starfsemi leikskola nr. 225/1995 var felld brott i
kjolfar setningar laga um leikskola nr. 90/2008. 1 reglugerdinni sagdi ad
hlsnaedi leikskdla skyldi mida vid 7 m? bratto fyrir hvert barn samtimis i
leikskolanum og leik- og kennslurymi skyldi vera 3 m? ad lagmarki. Vid brottfall
reglugerdarinnar voru sett akvaedi i byggingareglugerd nr. 112/2012 um ad
flatarmal i leikskolum skuli vera i edlilegu samraemi vid fjolda barna og
starfsmanna og almennt skuli midad vid ad leikrymi fyrir hvert barn sé minnst 3
m? i leikskdlum. Lagt hefur verid til ad akvaedid verdi endurskodad en si
endurskodun hefur ekki att sér stad.

[ TALIS-skyrslunni fyrir leikskolastigid fra 2018 kemur fram ad prengsli innandyra
eda ofullnagjandi rymi innanhlss sé ein mesta hindrun pess ad leikskolinn geti
skapad vandada umgjord um proska, velferd og menntun barna samkvaemt
svorum islensku patttakendanna.” Jafnframt purfi ad tryggja ad steerd hlsnaedis
taki mid af fjolda starfsmanna.

Hljodvist er einnig atridi sem gjarnan er talio til askorana i starfsumhverfi
starfsfolks leikskola og leikskolabarna en maelingar Vinnueftirlitsins syna ad

'8 Byggir a bakgrunnsgognum skyrslunnar Education at a Glance 2025. Unnid af mennta- og

barnamalaraduneytinu.

' Ragnar F. Olafsson. (2019). TALIS 2018 - Leikskolastig: Starfshaettir og vidhorf starfsfolks leikskola.
https://mms.is/sites/mms.is/files/talis leikskolaskyrsla okt 2019.pdf. TALIS-rannsokn a leikskolastigi

(TALIS Starting Strong Survey) er fyrsta alpjodlega rannsoknin sem byggir a upplysingum sem fengnar eru
beint med spurningalistunum fra starfsfolki leikskola, stjornendum og 68rum sem annast umonnun og
kennslu med boérnunum 1 patttokulondunum. Efnahags- og framfarastofnun (OECD) stendur fyrir

rannsokninni asamt patttokulondunum.

26


https://mms.is/sites/mms.is/files/talis_leikskolaskyrsla_okt_2019.pdf

Briium umonnunarbilid Desember 2025

havadi fer stundum 1 og yfir bau mork sem eru talin skadleg heyrn. I skyrslu um
styrkingu leikskolastigsins er lagt til ad settar verdi strangari krofur um hljodvist
i framtidarskolahlsnadi. Jafnframt er maelt med pvi ad kanna hvort unnt sé ad

feera skolahdsnaedi upp um flokk 1 byggingareglugerd, Gr C-flokki i B-flokk..

2.2.6  Adgerdir til ad styrkja skolastigid

[ janGar 2020 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshop um
styrkingu leikskolastigsins sem skiladi skyrslu i mai 2021. T skyrslunni eru lagdar
til margvislegar adgerdir og tillogur.?

Unnid hefur verid ad morgum pessara tillagna a undanfornum arum. Ma par
medal annars nefna breytingar a adalnamskra leikskola, kynningar a nami og
storfum leikskolakennara, akvaedi i reglugerd um skyldur kennara og stjornenda
til ad sinna starfsproun, raunfaernimati i leikskolakennaranaminu,
faghaskolanam i leikskolafraedum, islenskunam fyrir starfsfolk leikskola med
annad moourmal, namskeid fyrir skolastjornendur um innra mat leikskola og
svokollud Menntafléttunamskeid? af ymsu tagi.

Adrar tillogur hafa ekki komist til framkvamdar og ma par medal annars nefna
vinnu vid gaedaviomio og eflingu ytra mats leikskdla, endurskodun a vidmidoum
byggingareglugerdar um fjolda fermetra i leikrymi og viomid um fjolda barna a
hvert teymi vid Gtreikning grunnmonnunar hverrar deildar. Hid sama gildir um
nytingu menntarannsoknarsjods til ad stydja vid nemendur i
leikskolakennaranami, skilgreiningu a hlutverki haskola vegna starfsprounar
kennara og endurskodun a fjarmagni til starfsprounar kennara og stjornenda.

227  Stefnumorkun sveitarfélaga

Likt og ad framan greinir er ekki logbundin skylda sveitarfélaga ad reka
leikskola sbr. 4. gr. leikskolalaga nr. 90/2008 en par segir ad sveitarfélog hafi
forystu um ad tryggja bornum leikskolaplass. begar horft er til sogu loggjafar i
bessum malaflokki, sérstaklega fyrstu heildarloggjofina fra 1991, ma sja ad
ordalagi var breytt i medforum Alpingis. Horfid var fra pvi ad gera sveitarfélog
abyrg fyrir pvi ad reka eda eiga adild ad rekstri leikskola, en akvaedid atti ad
taka gildi ad fullu eftir 10 ara adlogunartimabil. Pess 1 stad var kvedid a um ad
sveitarféelogin skyldu hafa forystu um ad tryggja bornum leikskolaplass, sem eri
samraemi vid ndgildandi loggjof.

2 Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2021). Styrking leikskolastigsins — Skyrsla starfshops.

https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-

skrar/MRN/Styrking%20leiksk%c3%b3lastigsins sk%c3%bdrsla%20starfsh%c3%b3ps %c3%alg%c3%bast%2
02021.pdf.

2 Menntafléttan var stofnud ad frumkvaedi mennta- og menningarmalaraduneytis arid 2019 i breidu
samstarfi vid menntasamfélagid. | Menntafléttunni er ad finna fjolbreytt netnamskeid fyrir kennara a éllum
skolastigum, starfsfolk a vettvangi fritimans og annad fagfolk sem starfar vid menntun. Sja nanar a
www.menntaflettan.is.
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Fyrir liggur vilji sveitarfélaga til pess ad skyrar verdi kvedid a um logbundid
hlutverk sveitarfélaganna og abyrgd peirra a leikskdlamalum. Samhlida verdi
samid um tekjustofna til pjonustunnar likt og gert hefur verid um adra
sambaerilega malaflokka eins og grunnskélann. T stefnumaorkun Sambandsins
fyrir arin 2022-2026 lid 5.7 segir eftirfarandi:

“Sambandid fari i vidraedur vid rikid um ad gera rekstur leikskola [6gbundid
hlutverk sveitarfélaga og semji um tekjustorfna til pjonustunnar.””

2.2.8 Leikskolinn i nagrannarikjum

Nordurlondin, ad Islandi undanskildu, eiga pad sameiginlegt ad hafa lokad
umonnunarbilinu. bau hafa oll tryggt bornum logbundinn rétt til leikskoladvalar
begar faedingarorlofi sleppir po ad Gtfaerslan sé misjofn. Ef ekki er haegt ad
Utvega bornum leikskolaplass eda adra daggaeslu i Danmorku eiga sveitarfélog
von & harri sekt. | Finnlandi og Noregi geta foreldrar farid med mal fyrir
domstola ef ekki tekst ad Utvega leikskolaplass eda gaeslu i heimahusi.
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Mynd 7. Samspil faedingarorlofs og logbundins réttar til dagvistunar a
Nordurlondunum 2025.%

A mynd 7 sést hvernig faedingarorlofs- og leikskolakerfin 1 Danmorku, Svipjod og
Noregi vinna saman sem heildsteett studningskerfi vid fjolskyldur ungra barna. A
Islandi er hins vegar enginn skilgreindur réttur til leikskoladvalar og pvi er gat i
studningskerfum vid menntun, uppeldi og umonnun ungra barna fra pvi ad
faeedingarorlofi lykur par til grunnskolaganga hefst.

2 Samband islenskra sveitarfélaga. (2022). Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2022-2026.
https://samband-islenskra-sveitarfelaga.cdn.prismic.io/samband-islenskra-
sveitarfelaga/Zv8FGbVsGrYSwWeE Stefnum%C3%B6rkun2022-2026.pdf

# European Commission, (2025), bls. 57.
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Hér a eftir er farid stuttlega yfir addraganda, Utfeerslu og nlverandi stodu
leikskolakerfa Nordurlandanna.

Norraen fjolskyldustefna

Proun norraennar fjolskyldustefnu hofst fyrir alvoru upp Gr 1970.
Fjolskyldustefna er samsett Ur olikum pattum, par a medal faedingarorlofi,
leikskola, daggaeslu i heimahUsi og annars konar studningi, svo sem
barnabotum. Fjolskyldustefna a Nordurlondunum er um margt einstok i
alpjodlegum samanburdi, en blaebrigdamunur er milli landa. Sameiginlegir
baettir norraennar fjolskyldustefnu eru ad faedingarorlof er nokkud riflegt og
&tlad badum foreldrum og leikskolar eru nidurgreiddir af hinu opinbera. betta
gerir badum foreldrum kleift ad samraema fjolskyldulif og atvinnupatttoku (e.
dual-earner/dual-carer model) og atvinnupatttaka kvenna a Nordurléndunum
er mjog mikil T alpjodlegum samanburdi, ekki sist a islandi.

Skipulag og markmid leikskdlamala er pd nokkud olikt milli landanna. Likt og
adur hefur komid fram eiga born loghundinn rétt a leikskolaplassi ad loknu
faedingarorlofi & dllum Nordurlondunum nema Islandi. ba eru markmid
loggjafar um leikskola einnig mismunandi a milli landanna. Meginahersla i
broun islenska leikskolakerfisins hefur verid ad mennta born med leik, en
jafnretti kynjanna eda moguleikar foreldra til atvinnupatttoku eru ekki hluti af
markmidum kerfisins, pott ahrif a pessa paetti séu Otviraed.

Leikskolamal heyra undir mennta- og barnamalaraduneytid og hafa sogulega
verid skilgreind sem skolamal og hagsmunamal barna, en ekki félags- eda
vinnumarkadsmal. A hinum Nordurlondunum hefur markmidid verid tvipeett,
annars vegar uppeldi, menntun og velferd barna og hins vegar ad gera badum
foreldrum kleift ad vera a vinnumarkadi og pvi mun meiri ahersla a
kynjajafnreétti. Feedingarorlofskerfid 1 ollum londunum hefur aftur a moti tvipaett
markmid, annars vegar ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra og hins
vegar ad audvelda foreldrum ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif.?

I Danmorku, Finnlandi, Noregi, Svipjod, Graenlandi og a Alandseyjum er réttur
barna til leikskolagongu skyr i logum og einnig skylda sveitarfélaga til ad bjoda
Ollum bornum leikskdla eda adra umdnnun a vegum sveitarfélaga ad
faedingarorlofi loknu. Faedingarorlof er alika langt & hinum Nordurlondunum og
hér a landi eda styttra. Rétturinn til leikskdlagongu neer allt nidur i 6 manada
aldur i Danmorku og 9 manada aldur & Alandseyjum sem er adur en
faeedingarorlofi lykur. Rétturinn til leikskolagongu ad loknu faedingarorlofi var
festur 1 10g hinna Nordurlandanna medal annars til ad stydja vid jafnan rétt

* Asdis A. Arnalds og Ann-Zofie Duvander. (2023) Arranging childcare in two Nordic countries: A comparison
of ECEC start in Iceland and Sweden. Journal of Family Research, 2023 (35), bls. 473-474. https://ubp.uni-
bamberg.de/jfr/index.php/jfr/article/view/896.
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kynja til patttoku a vinnumarkadi en jafnframt er i logum markmid um
leikskélann sem menntastofnun bornum til heilla.

Danmork

Réttur barna til leikskolaplass eda daggaeslu var fyrst logfestur 1998. Nugildandi
oggjof er fra 2004 en hin kvedur a um ad sveitarfelogum se skylt ad veita
daggaeslu fyrir oll born fra 26 vikna aldri til skolabyrjunar, i pvi felst baedi plass i
leikskolum (vuggestue og bornehave) og geesla 1 heimahlisum. Mjog olik
Utfaersla er a milli sveitarféelaga, baedi hvad vardar fyrirkomulag og
greidslupatttoku foreldra.

Svipjod

Arid 1968 var gerd Uttekt a leikskolakerfi pess tima. Nidurstodur peirrar Gttektar
[6gdu grunninn ad leikskolum nitimans i Svipjod og rétti barna til leikskola. T
nidurstodunum er m.a. fjallad um tvipaett heildarmarkmia leikskolans, annars
vegar ad tryggja hverju barni rétt a hagstaedu uppvaxtarumhverfi og hins vegar
ad tryggja foreldrum moguleika a ad uppfylla skyldur sinar sem foreldrar og til
starfa sem sjalfstaedir einstaklingar og samfélagspegnar.

Rokin fyrir bvi ad tryggja bornum rétt til leikskola byggdust pvi baedi & porfum
barna og foreldra. Aherslan & pessum tima var a ad tryggja fjogurra, fimm og
sex ara bornum leikskolaplass en einnig yngri bornum eftir porfum
fiolskyldunnar. Lagalegum rétti til dagvistunar og leikskola var komid a 1985 og
er sveitarfélogum skylt ad veita bornum leikskolaplass eda dagvistun.

Saensk og (Skollag 2070:800) kveda a um ad sveitarfélog skuli bjoda bornum
leikskolaplass fra 12 manada aldri ad pvi marki sem porf er a med tilliti til
atvinnu eda nams foreldra eda sérstakra adstaedna barnsins. Med 6drum oréum
a barn sem nad hefur eins ars aldri rétt a leikskoladvol eda 6oru
dagvistunardrrzedi ef foreldrar pess eru i vinnu, nami eda ef adstaedur
fiolskyldunnar krefjast pess ad 0dru leyti. ba kveda login einnig a um ad
bornum foreldra sem eru atvinnulausir eda i faedingarorlofi med annad barn
skuli bodid leikskolaplass fra 12 manada aldri i ad lagmarki 3 klukkustundir a
dag eda 15 klukkustundir a viku. betta lagmarksUrraedi tryggir ad eldri systkini
fai plass a leikskola pratt fyrir ad foreldri sé i orlofi med yngra barn.

Fra hausti pess ars sem barn verdur priggja ara skal bjoda pvi leikskoladvol ad
lagmarki 525 klukkustundir & ari (um 15 klukkustundir a viku) 6had atvinnustédu
foreldra.
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Noregur

Sveitarfélogum er skylt ad veita barni plass i leikskolum. Born sem verda eins
ars fyrir lok aglistmanadar eiga rétt a leikskolaplassi i sinu sveitarfélagi fra
agust sama ars, ef umsokn berst. Pessum rétti var komid a aridé 2009.”

Samkvamt pessu getur barn verid ordid 18 manada adur en pad a rétt a
leikskolaplassi ef bad er faett i byrjun ars.

Barn sem verdur eins ars i september, oktdber eda ndvember a pvi ari sem sott
er um leikskélaplass, a samkvaemt umsokn rétt a leikskolaplassi eigi sidar en i
lok pess manadar sem barnid verdur eins ars, i samraemi vid pessi l0g og
reglugerair.

Barnid a réett a leikskolaplassi 1 pvi sveitarféelagi par sem pad a logheimili og
akvedur viskomandi sveitarfélag umsoknarfrest fyrir inntoku.

Astaedan fyrir pvi ad rétturinn til leikskolaplass var innleiddur arid 2009 er ad
flokkarnir a Storpinginu nadu vidtaekri politiskri samstodu um leikskolastigio,
bar sem meginmarkmidid var tvipaett, p.e. laegri greidslur foreldra fyrir
leikskolaplass og fjolgun leikskolaplassa, med pbad ad markmidi ad tryggja fulla
leikskolapjonustu. Var petta réttlaett med peim rokum ad leikskolar tryggdu
goda menntun fyrir born og ad peir veittu foreldrum ungra barna taekifaeri til
atvinnupatttoku. Rétturinn til leikskolaplass i Noregi er pvi einstaklingsbundinn
réttur barnsins og ekki beinlinis tengdur patttoku foreldra i atvinnu eda nami.
Barn sem naer eins ars aldri fyrir lok agistmanadar pess ars sem sott er um
leikskolaplass a réett a leikskolaplassi fra og med agust.

Samsetning starfsfolks
Samsetning starfsfolks leikskola er misjofn a Nordurlondunum. Henni ma skipta
i tvo meginflokka: leikskolakennara og adstodarmenn.

Leikskolakennarar bera faglega abyrgd a starfi med bornum en adstodarmenn
adstoda leikskolakennara vid starf med bornum. Adstodarmenn gegna gjarnan
verkefnum sem tengjast umonnun, studningshlutverki i kennslu og studningi vid
fjolskyldur i vidkvaemri stodu til ad nalgast pjonustuna.?

[ flestum Evropurikjum purfa adstodarmenn i leikskolum ad hafa lokid nami a
framhaldsskolastigi. bad a m.a. vid um Svipjod (barnskétare) og Finnland
(varhaiskasvatuksen lastenhoitaja). Hins vegar eru engar menntakrofur gerdar
til adstodarmanna i leikskdlum a Islandi, Noregi og Danmaorku.

» Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard. (2011). Gender Equality Revisited — Changes in Nordic Childcare
Policies in the 2000s. Social Policy and Administration, 2077 (45), bls. 161-179. https:/ /doi.org/10.1111/].1467-
9515.2010.00762.X.

% European Commission (2025), bls. 84.
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1 Svipjod eru 43% starfsfolks med kennsluréttindi 1 leikskolum, 16% med
menntun adstodarmanns leikskola a framhaldsskolastigi, 22% sem hafa ekki
lokid nami i kennslu barna a haskéla- eda framhaldsskolastigi og 20% med adra
menntun.?

pratt fyrir ad ekki sé gerd krafa um menntun adstodarmanna i Danmorku, eru
tvenns konar fagmenntadir adstodarmenn starfandi i leikskolum, annars vegar
adstodarmadur leikskolakennara (peedagogisk assistant) sem hefur lokid
starfsmenntun a framhaldsskolastigi og hins vegar 6faglaerdir adstodarmenn
(paedagogmedhjzelper). Af peim sem storfudu i opinberum leikskolum i
Danmorku 2021 voru um 55% leikskolakennarar, 6% adstodarmenn
leikskolakennara og 36% oOfaglaerdir adstodarmenn.?

1 Noregi eru einnig tvenns konar adstodarmenn starfandi 1 leikskolum, annars
vegar barne- og ungdomsarbeider sem hefur lokid starfsnami a
framhaldsskolastigi og hins vegar ofagleerdir adstodarmenn. | Noregi eru po
mun fleiri menntadir adstodarmenn en i Danmorku. Af peim sem storfudu i
opinberum leikskolum i Noregi 2024 voru um 44% leikskolakennarar, 23%
adstodarmenn leikskolakennara og 33% adstodarmenn med adra menntun.?

Sum peirra rikja sem hafa lokad umonnunarbilinu hafa sett lagmarkskrofur um
hverjir megi starfa med bornum 1 leikskola. T byskalandi, Finnlandi, Svipjod og
Sloveniu parf starfsfolk ad hafa lokid nami a framhaldsskolastigi en i Danmorku,
Noregi og Eistlandi, likt og Islandi, eru engar lagmarksmenntunarkrofur.®

Menntun leikskolakennara

Island og Portlgal skera sig Gr hvad vardar menntunarkrofur leikskolakennara i
Evropu og eru pau einu lond Evropu par sem krafist er meistaranams a
haskolastigi fyrir leikskolakennara bvert a leikskolastigid. T Frakklandi, italiu og
Pollandi eru po somu menntunarkrofur fyrir leikskdlakennara barna sem eru
eldri en priggja ara en leikskolakennarar yngri barna purfa bakkalarprof. pau
riki sem hafa briad umonnunarbilid eiga bad sameiginlegt ad gera krofu um ad
leikskolakennarar hafi bakkalarprof.

7 Skolverket. (2025). Skolverkets statistikdatabas.

https://statistikdatabasen.skolverket.se/PxWeb/pxweb/sv/Skolverkets statistikdatabas/.

» European Commission (2025), bls. 84.

» Utdanningsdirektoratet. (2025). Ansattes utdanning i barnehagen - andel. https:/ /www.udir.no/tall-og-

forskning/statistikk/statistikk-barnehage/ansattes-utdanning-andel/.

* Eyropean Commission (2025), bls. 84-85.
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a) Leikskali fyrir born ungri en 3 ara b) Leikskéli fyrir bérn 3 ara og eldri

Meistaraprof Bakkalarprof Laegri en bakkalarprof Engar
O S 772 .

(ISCED 7) (ISCED 7) (ISCED 3-5) lagmarkskrofur

Mynd 8. Menntunarkrofur leikskolakennara 2024-2025.%

Fleiri Evropuriki gera rikari menntunarkrofur til leikskolastjornenda en
leikskolakennara. Adeins prji Evropuriki, Island, Portigal og Lithaen, gera pa
krofu ad leikskolastjornendur hafi meistaraprof, 6had aldri barna. I Frakklandi,
ftaliu, Moltu, Pollandi og Bllgariu purfa leikskolastjornendur ad hafa lokid
menntun a meistarastigi i leikskolum eda deildum barna sem eru priggja ara
eda eldri. T Slovakiu er pvi 6fugt farid, en par purfa leikskolastjornendur ad baa
yfir menntun a meistarastigi i leikskolum eda deildum barna sem eru yngri en
briggja ara.*

229 Kostnadur og fjarmognun i alpjodlegum samanburdi

I Danmorku og Noregi eru pad sveitarfélogin sem annast stjornsyslu og
flarmognun leikskolastigsins, likt og a Islandi. T Svipj6d tekur rikid hins vegar
batt i kostnadi.
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Mynd 9. broun heildardtgjalda Nordurlandanna til leikskolamala sem hlutfall af
vergri landsframleidslu, 2013-2022.%

3 European Commission (2025), bls. 82.
* European Commission (2025), bls. 89.

3 Eurostat (2025). Public expenditure on education by education level and programme orientation - as % of
GDP. https://doi.org/10.2908/EDUC_UOE FINEO6
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island ver heerra hlutfalli af vergri landsframleidslu til leikskolastigsins en
onnur Evropuriki. A mynd 9 ma sja proun Gtgjalda til leikskdlamala sem hlutfall
af vergri landsframleidslu.

Arid 2021 vardi Island jafnframt haerra hlutfalli af vergri landsframleidslu til
leikskolastigsins en grunnskolastigsins olikt Noregi og Svipjod sem verja u.p.b.
bvi sama til beggja skolastiga og Danmaorku sem ver talsvert minna til
leikskolastigsins en grunnskolastigsins.

Hluta af pessu ma skyra med misunandi kostnadarpatttoku foreldra og hluta
med samsetningu mannfjoldans, en hlutfall barna a aldrinum 1-6 ara er
rimlega 7% a Islandi, sem er talsvert haerra en i flestum Evropurikjum. T rikjum
Evropusambandsins er hlutfallid 5,4% en 6,4% 1 Svipjod, um 6% i Danmorku og
Noregi og rim 5% i Finnlandi.®

Kostnadarpatttaka foreldra

[ alpjodlegum samanburdi kemur island vel Ut pegar litid er til kostnadar
sambidarfolks af leikskolapjonustu. A mynd 10 ma sja proun kostnadarpatttoku
foreldra a Norodurlondunum.
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Mynd 10. Kostnadarpatttaka heimila i heildarkostnadi leikskolaplass 2016=2022%

Fyrir sambudarfolk med tvo born par sem badir foreldrar eru med medallaun
nam kostnadurinn i Reykjavik 2,4% af heildartekjum heimilisins arid 2023. 1
Kopavogi nam kostnadurinn 4,4% af heildartekjum heimilisins og i Hafnarfirdi
3%.

* European Commission (2025), bls. 46.

% Eurostat (2025). Population on 1 january by age and sex. https://doi.org/10.2908/DEMO_PJAN.

3 QECD. (2024). Education at a Glance 2024. https://doi.org/10.1787/c00cad36-en; Um er ad raeda

kostnadarhlutfall einkaltgjalda, sem samanstanda af Gtgjoldum heimila og annarra einkaadila, af
heildarkostnadi vid leikskolaplass eftir ad opinberar tilfaerslur hafa att sér stad.
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Mynd 11. Byrdi leikskolakostnadar (kostnadur sem hlutfall af tvennum
medaltekjum) sambudarfolks med tvo born a leikskola, 2023.7

Myndin litur po 0druvisi Ut pegar samanburdur er gerdur a kostnadarbyrai
leikskolagjalda medal einstaedra foreldra. Einstaett foreldri med medaltekjur og
tvo born a leikskola borgadi arid 2023 um 3,7% af heildartekjum sinum i
leikskolagjold i Reykjavik sem er laegra en & hinum Nordurlondunum. Foreldrar i
somu stodu 1 Kopavogi og Hafnarfirdi greiddu b6 mun meira, eda pad sem
nemur 8,7% tekna sinna i Kbpavogi og 6% i Hafnarfirdi.

Danmork 4,9%
Reykjavik e 3 6%
Kopavogur e 3 7%
Hafnafjorour meee—SSSSSSSS—————— (0%
Noregur 6,6%
Svipjoo 4,0%
OECD 8%

Mynd 12. Byrdi leikskolakostnadar (kostnadur sem hlutfall af medaltekjum)
einstaeds foreldris med tvo born a leikskola, 2023.%¢

2.3 Dagforeldrar

Fjallad er um starfsemi dagforeldra i reglugerd nr. 907/2005 um daggaeslu barna
i heimahdsum sem rekin er i atvinnuskyni. Flest sveitarfélog nidurgreida
starfsemi dagforeldra en engin lagaskylda hvilir a sveitarféelogum ad gera pad
eda stydja vid starfsemina ad 0dru leyti fjarhagslega. Dagforeldrar hafa einnig
frjalsar hendur med inntoku barna og eru engir samraamdir bidlistar til stadar
hja sveitarfélogunum.

3 ASI. (2025). islenskur vinnumarkadur 2025. https://asi.is/wp-
content/uploads/2025/11/islenskur vinnumarkadur 2025-1.pdf; Samanburdur ASI midast vid kostnad vid 8

kist. leikskolavistun a dag, sem OECD skilgreinir sem fullan dag. | samanburdinum er studst vid gjaldskrar
Kopavogs og Hafnarfjardar vid aramotin 2023/2024 og tekid er tillit til mismunandi afslattarkerfa vegna

systkina sem saekja leikskola.

8 AST (2025).
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Daggaesla barna i heimahisum er annars konar Grraedi en leikskolinn. Engin
markmid eru um menntun barna i daggaeslu i heimahdsum likt og a
Nordurlondunum, enda er dagforeldrakerfid hluti af félagspjonustu
sveitarfélaga. ba er ekki gerd krafa um menntun dagforeldra.

2.3.1  Fjoldi dagforeldra

Starfandi dagforeldrum hefur faekkad umtalsvert fra sidustu aldamotum pegar
beir voru 539 talsins. Arid 2022 voru starfandi 346 dagforeldrar og hafdi peim pa
faeekkad um rimlega 25% fra arinu 2012 skv. gognum Hagstofunnar. Sidasta
aratuginn hefur hlutfall barna a 6dru aldursari sem eru i dagvistun hja
dagforeldri laekkad umtalsvert. Hlutfallid var rimlega 37% af hvorum argangi
fyrir sig @ arunum 2012 og 2013, pegar pad var haest, en var teeplega 18% arid
2022 skv. gognum Hagstofunnar. Gognin syna jafnframt ad dagforeldrar sinna
naer eingdngu bornum a fyrsta og 6dru aldursari, olikt pvi sem var um sidustu
aldamot. Hvert dagforeldri getur haft allt ad fimm born i dagvistun samtimis.

23.2  Eftirlit med dagforeldrakerfinu

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala veitir leyfi til daggaeslu barna i
heimahdsum og hefur eftirlit med gaedum pjonustu a grundvelli laga nr.
88/2021 um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Sveitarstjorn veitir umsogn til Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala um
umsokn um leyfi til daggaeslu barna i heimahisum.

Rekstrarleyfi til daggaeslu barna i heimahusum tekur til allt ad fjogurra barna,
samtimis, ad medtoldum peim sem fyrir eru a heimilinu yngri en sex ara, po
bannig ad eigi skulu vera a heimilinu fleiri en tvo born undir eins ars aldri ad
jafnadi. Eftir a.m.k. eins ars samfelldan starfstima er heimilt ad veita leyfi fyrir
einu barni til vidbotar, enda hafi dagforeldri synt fram a haefni til starfsins og
veitt bornum godan adblinad i hvivetna.

Skipulagdur dvalartimi barna getur skarast i hadeginu a milli kl. 12.00 og 13.00
bannig ad umframfjoldi barna i hadeginu getur verid allt ad tveimur fleiri en
leyfilegur fjoldi barna skv. 1. og 2. mgr. A 68rum tima dagsins ma fjoldi barna
aldrei fara yfir pann leyfilega hamarksfjolda sem dagforeldri hefur hverju sinni
skv. 1. 0g 2. mgr.

233  Dagforeldrar a Nordurlondunum

Daggaesla i heimahlUsum er ekki umfangsmikil 1 Evropu po ad petta form
daggaeslu sé til stadar i um 60% Evropurikja. island og Danmork skera sig fra
Nordurlondunum hvad vardar hlutfall barna sem eru i dagvistun i heimahdsum.
Arid 2022 voru 17,8% islenskra barna a 6dru aldursari hja dagforeldrum, pad er
eitt af hverjum fjorum bornum sem voru i daggaeslu eda leikskola. A sama tima
voru 14% danskra barna a aldursbilinu 0-2 ara 1 dagvistun 1 heimahtdsum. |
Danmorku er dagvistun i heimahtsum rekin af sveitarfélogum og pannig eitt
Urraeda hins opinbera sem stendur bornum og fjolskyldum peirra til boda.
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[ Noregi og Finnlandi hefur dregid mjog dr fjolda barna sem eru i dagvistun i
heimahdsum. T Finnlandi voru um 90 pasund born 1 slikri daggaeslu arid 1990 en
nd eru pau innan vid 10 pasund. T Noregi voru rimlega 10 pdsund born i
dagvistun i heimahdsum aridé 2005 en nd eru pau innan vid 2500.

Nordurlondin eiga pad oll sameiginlegt, ad islandi undanskildu, ad menntun er
sjalfstaett markmid i dagvistun i heimahUsum, p.a.l. er namskra ekki i gildi fyrir
dagvistun i heimahlsum & Islandi.®

2.4 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum
Faedingarorlof tryggir bornum pau grundvallarréttindi ad njota samvista vid
foreldra sina a fyrsta aeviarinu og a ad audvelda samraemingu fjolskyldu- og
atvinnulifs. Ad pvi loknu purfa flestir foreldrar ad finna leidir til ad bria bilid
bar til leikskoli tekur vid. Sumir brla petta bil med dagforeldrum eda
ungbarnaleikskolum en oft braa foreldrar bilid med lengri fjarveru fra
vinnumarkadi og ahrifin a tekjur beirra eru mikil. Umonnunarbilid hefur
margvislegar afleidingar fyrir foreldra, m.a. laegri radstofunartekjur og skerta
maoguleika a vinnumarkadi. Ahrifin eru mun meiri @ maedur en fedur.

Atvinnupatttaka kvenna er mjog mikil a islandi en samt er hin rGmum atta
prosentustisum minni en karla. Hlutfall kvenna i hlutastorfum er jafnframt mun
haerra en hlutfall karla i hlutastorfum. petta hefur neikvaed ahrif a fjarhagslegt
sjalfstaedi kvenna, lifeyri og aevitekjur peirra.

Nidurstodur samantektar um umonnunarbilid, sem unnin var fyrir bjodhagsrad i
oktdber 2023, syna ad umonnunarbilid hefur mun meiri ahrif & atvinnupatttoku
og tekjur kvenna en karla.“> Ny rannsdkn Unu Margrétar Lyngdal Reynisdottur
synir fram a ad ahrif barneigna a aevitekjur maedra eru veruleg.*

Umonnunarbilid hefur pvi mikil ahrif a efnahagslegt sjalfstaedi kvenna. Vid gerd
tillagna til Grbota parf jafnframt ad horfa til peirra askorana sem leikskolastigid
stendur frammi fyrir. Efla parf skolastigid og styrkja faglegt starf pbess. Moguleg
Urraedi mega ekki vera til pess fallin ad draga Gr atvinnupatttoku kvenna eda
hefta mikilvaega proun leikskolans sem fyrsta skolastigs.

2.4.1  Ahrif umdnnunarbilsins a atvinnupatttoku og tekjur
Atvinnupatttaka kvenna hérlendis er s mesta i OECD-rikjunum. Arid 2024 var
hin 84% a Islandi en ad medaltali 67% 1 OECD-rikjunum. b0 ad atvinnupatttaka

¥ European Commission (2025), bls 117.
“0 Sigridur Ingibjorg Ingadottir (2023). Ad bria bilid - stada ungbarnafiolskyldna - Kynning a

samantekt pjodhagsrads. https:/ /www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Efnahagsmal-og-opinber-
fiarmal/Thjodhagsrad /A%c3%b0%20br%c3%baa%20bili%c3%b0%20-%20kynning.pdf.

“ Una Margrét Lyngdal Reynisdottir. (2025). Tekjumissir vid barnejgnir & /slandi.
https://skemman.is/handle/1946/49746.
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hér a landi sé toluvert meiri hafa barneignir mun meiri ahrif a atvinnupatttoku
kvenna a Islandi en & hinum Nordurlondunum.“
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Atvinnupatttaka a islandi
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Mynd 13. Atvinnupatttaka 25-64 ara, hlutfall eftir arum 2004-2024.
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Hlutfall kvenna i hlutastorfum er toluvert haerra en hlutfall karla. bréunin
undanfarin tuttugu ar hefur po verid a pa leid ad hlutfall starfandi karla i
hlutastorfum hefur aukist Gr taepum 4% i taep 8% en hlutfall starfandi kvennai
hlutastarfi hefur farid ar 30% i teep 24%.
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Mynd 14. Hlutfall starfandi folks a aldrinum 25-64 ara sem var i hlutastarfi arin
2004=2024.%

Munur a hlutfalli starfandi kvenna og karla er meiri medal peirra sem eru med
ung born a framfaeri en 1 6drum hopum. bott dregid hafi Ur beim mun a sidustu
aratugum og hlutfall starfandi kvenna med ung born hafi haekkas, er enn
toluvert meiri munur a atvinnupatttoku kynjanna i bessum hopi en hja peim
sem ekki hafa born a framfeeri.

“2 Child Penalty Atlas. https://childpenaltyatlas.org/.

3 Hagstofa Islands. (2024). Atvinnupatttaka, starfandi, vinnulitlir og atvinnuleysi, hlutfall eftir arum 2003-2024
[gagnasafn].
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag _vinnumarkadur _vinnumarkadsrannsokn 3 a

rstolur/VINO0911.px.
“ Hagstofa Islands (2024).
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Mynd 15. Hlutfall starfandi medal peirra sem ekki eru med born a framfeeri.
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Mynd 16. Hlutfall starfandi medal peirra sem eru med ung born a framfaeri.

Misjofn ahrif barneigna a tekjur foreldra

I nylegri ritgerd Unu Margrétar Lyngdal Reynisdottur um tekjumissi vid
barneignir er synt fram a misjofn ahrif barneigna a tekjur foreldra eftir kyni.
Tekjur fedra virdast ekki verda fyrir neikvaedum ahrifum af barneignum en
maedur verda fyrir miklu tekjutapi sem virdist ekki ganga til baka i langan tima.
Ahrif pessa a fjarhag maedra eru mikil og geta takmarkad efnahagslegt
sjalfstaedi kvenna avilangt. .

Samkvaemt nidurstodum rannsoknarinnar proast rauntekjur karla og kvenna
med svipudum haetti fram ad faedingu fyrsta barns. Skorp skil verda 1 kringum
barnsfaedinguna pegar rauntekjur kvenna dragast saman um rim 30% a medan
karlar haekka orlitid 1 tekjum eda standa i stad. Rauntekjur maedra dragast
afram saman og arid eftir faedingu nemur samdratturinn i tekjum kvenna
taepum 50% samanborid vid arid fyrir faedingu. Fimm arum eftir barneign eru
tekjur kvenna enn um 25% laegri en paer voru fyrir feedingu a medan rauntekjur
fedra haekka. Tekjumissir kvenna vid barneignir i hlutfalli vid karla er pvi enn
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um 36,5% fimm arum eftir faedingu fyrsta barns og 34,5% tiu arum eftir ad fyrsta
barn kemur i heiminn.

Pegar tekjumissir kvenna vid barneignir er skodadur hja mismunandi hopum er
hann i flestum tilfellum a bilinu 30-40%. Nidurstodurnar syna m.a. ad ahrifin
eru meiri a yngri konur, einstaedar maedur og konur utan hofudborgarsvaedisins.

Ahrif barneigna a tekjur kvenna hafa po minnkad talsvert a undanfornum arum.
Tekjumissir kvenna vid barneignir var 75,7% fyrir born faedd arin 2005-2009 en
25,9% fyrir born faedd arin 2015-2019. Nidurstodurnar benda jafnframt til ad
adgangur ad dagvistun sé lykilatridi til pess ad draga Ur pessum ahrifum og pvi
mikilvaegt ad dagvistunardrraedi taki vid strax ad faedingarorlofi loknu.*

Olaunud umoénnunar- og heimilisstorf

Rannsoknir benda til ad enn beri konur almennt meiri abyrgd a umonnun barna
en karlar. Nidurstodur spurninga um verkaskiptingu a heimilum eftir kynjum
lifskjararannsoknar Hagstofunnar 2021 syndu ad pegar folk med born a
heimilinu var borid saman vid folk & barnlausum heimilum ad folk med bdrn a
heimilum vardi margfalt meiri tima vid umonnun en folk an barna, konur
umtalsvert meira en karlar. Litill sem enginn munur er a kynjum a barnlausum
heimilum. Draga ma ba alyktun af pessum gognum ad konur beri almennt meiri
abyrgd a umonnun barna en karlar.*

Dami um birtingarmyndir pess eru:

e Konurvinna ad medaltali faerri vikulegar vinnustundir i launadri vinnu
en karlar.

e Rannsoknir syna mun meira tekjufall hja madrum en fedrum vid
faedingu barns og ad ahrifin eru langvarandi.

e Framseljanlegur sjalfstaedur réttur til faedingarorlofs (6 vikur) er naer
undantekningalaust faerdur til modur.

e Vid sambudarslit semja langflestir foreldrar um sameiginlega forsja
barna en logheimili peirra er i flestum tilfellum hja médur. Konur eru pvi
liklegri en karlar til ad eiga rétt a ymsum tekjutengdum botum sem taka
sérstakt tillit til einstaedra foreldra.”

Samkvaemt logum um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 skulu

atvinnurekendur gera naudsynlegar radstafanir til ad gera starfsfolki kleift ad
samraema starfsskyldur sinar og abyrgd gagnvart fjolskyldu, 6had kyni.

“ Una Margrét Lyngdal Reynisdottir (2025).

“ Forseetisraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid (2022). Kortlagning kynjasjonarmida - Stéduskyrsla
2022 https:/ [www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

skrar/ Kortlagning kynjasjonarmida vefur.pdf.

“ Nanari greiningu a 6launudum umonnunar- og heimilisstorfum er ad finna i stoduskyrslu fra 2022 um
kortlagningu kynjasjonarmida.
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Radstafanir paer skulu m.a. mida ad pvi ad auka sveigjanleika i skipulagningu a
vinnu og vinnutima pannig ad baedi sé tekid tillit til fjolskylduadstaedna
starfsfolks og parfa atvinnulifs, p.m.t. ad starfsfolki sé audveldad ad koma aftur
til starfa eftir faedingar- og foreldraorlof eda leyfi Ur vinnu vegna brynna
fjolskylduadstaedna. I jafnréttisasetlunum fyrirtekja og stofnana med 25
starfsmenn eda fleiri, skal koma fram hvernig pau ztli ad tryggja starfsfolki pau
réttindi.

2.5 Mat a ahrifum a born

Hér a landi er Barnasattmalinn logfestur med logum um samning Sameinudu
bjodanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013. Samkvaemt 4. gr. sattmalans eiga
adildarriki ad gripa til allra videigandi radstafana a svioi loggjafar, stjornsyslu,
Svo 0g a 0drum vettvangi til ad réttindi barna samkvaemt honum komi til
framkvamda. Meginreglur Barnasattmalans eru 2. gr. um jafnraedi, 3. gr. um pad
sem er barni fyrir bestu, 6. gr. um rétt til lifs og proska og 12. gr. um rétt til
batttoku.

I lokaathugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna vegna
skyrslugjafar islenskra stjornvalda lysir nefndin ahyggjum af 6 manada timabili
fra pvi ad faedingarorlofi lykur og par til leikskoli hefst i sumum sveitarféelogum.
Einnig er meelst til ad Island tryggi ad foreldrar a vinnumarkadi hafi adgang ad
naegum barnagaeslulrraedum eftir ad faedingarorlofi [ykur og adur en leikskoli
hefst og taki til athugunar ad gerd verdi rannsokn i samvinnu vid sveitarfélog til
bess ad meta ahrif sex manada timabilsins fra lokum faedingarorlofs og par til
leikskoli hefst, med pad fyrir augum ad leggja til umbaetur a landsvisu.*®

Enn fremur kemur fram i almennum athugasemdum barnaréttarnefndarinnar
um innleidingu réttinda ungra barna arétting um mikilvaegi pess ad born hafi
adgang ad leikskola og ad born eigi rétt a menntun og fai ad proskast an
mismununar.*

Fyrstu ar aevinnar eru motandi a otal vegu, baedi fyrir vitsmunalegan proska og
félagslega haefni einstaklings. bvi er mikilvaegt ad studningskerfi vid fjolskyldur
ungra barna taki mid af pvi sem er bornum fyrir bestu.

“ Nefnd um réttindi barnsins. (2022). Lokaathugasemdir vid sameinadar 5. og 6. reglubundnu

skyrslur [sland [islensk pyding]. https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

skrar/Mannrettindaskyrslur/Lokaathugasemdir%20Barnar%C3%A9ttarnefndarinnar%20-
%20%C3%ADslensku.pdf

“ Committee on the Rights of the Child. (2005). GENERAL COMMENT No. 7.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2
F7%2FRev.1&Lang=en
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Born eru fyrst og fremst tilfinningaverur fyrstu sjo ar avinnar. bad er a pessum
vidkvaemu og mikilvaegu arum sem tilfinningalif einstaklingsins motast.® Medal
bess sem er mikilvaegt ad huga ad er tengslamyndun, tilfinningaproski, streita,
umhyggja og félagsproski.

Til ad geta proskast og dafnad edlilega parf barn ad hafa trygg og orugg tengsl
vid einn eda fleiri fullordna einstaklinga.” Eftir pvi sem barnid er yngra eru ahrif
umonnunaradilans meiri.” Taka parf mid af pvi ad adskilnadarkvidi er mestur
hja bornum a aldrinum 9-14 manada® en med godri adlogun a leikskola mynda
born trygg og orugg tengsl vio starfsfolk.>

Nidurstodur nylegrar storrannsoknar (e. meta-analysis) a leikskolum i
pyskalandi syna fram a mikilvaegi tengsl milli geda i leikskolastarfi og jakvaedra
ahrifa a proska barna. Var menntun starfsfolks vid kennslu og hlutfall barna a
hvern starfsmann leikskola notad til ad maela gaedi i rannsokninni.
Nidurstodurnar syna jafnframt ad aldur barna vid inntoku hefur ekki ahrif a
broska peirra. ba eru visbendingar um ad heilsdagsdvol i leikskola skili betri
arangri en dvol hluta Gr degi. Ad lokum kemur fram ad jakvaed ahrif
leikskoladvalar sé enn meiri a born sem eru illa sett felagslega.”

Rannsoknir syna fram a ad born upplifi almennt meiri streitu i leikskolum en a
heimilum sinum. G6d adlogun, skiplag kennslurymis, neemni samskipta og
stodugleiki i starfi ungra barna skiptir miklu mali til ad draga ar streitu
barnanna. Steerd hopa og hlutfall barna a hvern starfsmann skipti einnig mali,
en bad samband er po veikt.*®

Nidurstodur rannsokna a ahrifum leikskolagongu ungabarna a proska peirra
syna fram a mikilvaegi gaeda i leikskolakennslu. Dagvistun af litlum gaedum
getur haft neikvaed ahrif a proska barna en dagvistun af miklum gaedum getur

% Herdis Palsdottir, (2017). Relasjoner med barn. 10.24270/tuuom.2024.33.11.

5" Herdis Palsdottir (2017); Seeunn Kjartansdottir. (2009). Arin sem enginn man: Ahrif frumbernskunnar & bérn
og fullordna. Mal og menning;; Sigridur Sita Pétursdottir. (2024). Ad byrja i leikskola: Mikilvaegi godrar
adlogunar. Timarit um uppeldi og menntun, 33 (1), bls. 185-201. 10.24270/tuuom.2024.33.11.

52 Maguire-Fong, M. J. (2015). Teaching and learning with infants and toddlers: Where meaning-making begins.
Teachers College Press; Sigridur Sita Pétursdottir. (2024). Ad byrja i leikskola: Mikilvaegi godrar adlogunar.
Timarit um uppeldi og menntun, 33(1), bls. 185-201. 10.24270/tuuom.2024.33.11.

3 Berger, K. S. (2022). The developing person through the life span. (12. Gtg.). NY: Worth Publishers.

 Drugli, M. B. (2017). Liten begynner i barnehagen. Cappelen Damm Akademisk; Sigridur Sita Pétursdottir.
(2024). A3 byrja i leikskola: Mikilvaegi godrar adlogunar. Timarit um uppeldi og menntun, 33 (1), bls. 185-201.
10.24270/tuuom.2024.33.11.

% Huizen, Thomas van og Janneke Plantenga. (2018). Do children benefit from universal early childhood
education and care? A meta-analysis of evidence from natural experiments. £conomics of Education
Review, 66, bls. 206-222. https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2018.08.001.

% Nystad, K., Drugli, M. B, Lydersen, S., Tveit, H. H., Lekhal, R, & Bugen, E. S. (2024). Toddlers’ Cortisol Levels in
Childcare and at Home. Farly Education and Development, 361), bls. 62-79.
https://doi.org/10.1080/10409289.2024.2360873.
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haft hlutlaus eda jakvaed ahrif. bannig synir donsk rannsokn fram a samband
dagvistunar af litlum gaedum, p.e. dagvistun i heimahusi, og aukinna
hegdunarvandamala. | somu rannsokn kemur fram ad ahrif dagvistunar af
miklum gaedum virdist ekki hafa ahrif a hegdun barna.” Rannsokn fra
pyskalandi synir fram a jakvaed ahrif leikskola a 0-2 ara born, sérstaklega a
tilfinninga- og félagsproska og hreyfiproska drengja, tungumalafaerni barna
innflytjenda og tilfinninga- og félagsproska barna af tekjulagum heimilum.
Pannig hjalpi leikskolinn bornum sem standa hollum fzeti ad na jafnoldrum
sinum 1 proska.®® Norsk rannsokn leiddi i [jos svipadar nidurstodur, en par
meeldist vitsmunaproski meiri hja bornum pvi fyrr sem pau hofu leikskoélagongu.
Jakvaedra ahrifa gaetti mest medal drengja og barna fra lagtekjuheimilum.®

Af ofangreindu ma rada ad ahrif leikskoladvalar a ung born geti verid baedi
jakvaed og neikvaed. Til ad draga Ur neikveedum ahrifum og yta undir jakvaed
ahrif skipta gaedi leikskolastarfs lykilmali. Ohaett er ad fullyrda ad gaedi
leikskolastarfs a Islandi eru mikil. Hvergi er laegra hlutfall barna a hvern
starfsmann og menntunarkrofur leikskolakennara meiri en vidast hvar. Skortur
a gaedum leikskolastarfs a Islandi felst fyrst og fremst i lagu hlutfalli menntadra
kennara i leikskolum. bvi er atak i menntun leikskdlakennara og fjolgun
starfsfolks leikskola med adra uppeldismenntun lykilatridi i aframhaldandi
framproun leikskolastigsins.

Born af erlendum uppruna
[ konnum mennta- og barnamalaraduneytis sem gerd var haustid 2025 kemur
fram ad 1 99% leikskola eru fjoltyngd born.

[ skyrslu OECD um innflytjendur & islandi fra 2024 eru dregnar fram upplysingar
um mismunandi leikskolasokn barna eftir uppruna. Ef borin er saman skolasokn
tveggja ara barna pa eru 98% barna sem eiga islenska foreldra i leikskola, 84%
barna innflytjenda sem faedast hér a landi og 76% barna innflytjenda sem
faedast erlendis. Leikskolapatttaka barna af erlendum uppruna hefur ad auki
dregist saman a undanférnum arum a medan hlutfall islenskra barna hefur
stadid i stad.

¥ Nabanita Datta Gupta og Marianne Simonsen. (2010). Non-cognitive child outcomes and universal high
quality child care. Journal of Public Economics, 94(1-2), bls. 30-43.
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2009.10.001.

% Christina Felfe og Rafael Lalive. (2018). Does early child care affect children's development? Journal of
Public Economics, 159, bls. 33-53. https://doi.org/10.1016/}.jpubeco.2018.01.014.

% Nina Drange og Tarjei Havnes. (2019). Early Childcare and Cognitive Development: Evidence from an
Assignment Lottery. Journal of Labor Economics, 342). https://doi.org/10.1086/700193.
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OECD leggur mikla aherslu a adgengi barna af erlendum uppruna ad leikskolum
og telur pad vera lykilpatt t.d. i tungumalafeerni pessara barna.®

2.6 Kostnadur og pjodhagslegt mat

Aslandi er uménnunarbilid vida nokkrir manudir og pjodhagsleg ahrif pess
umtalsverd og margvisleg. Beinna ahrifa gaetir a fjarhag heimila, fyrirtaekja, rikis
og sveitarfélaga en ahrifa gaetir einnig, b0 med oljosari haetti, a framtidartekjur
foreldra og velferd barna.

Adgerdahopurinn lét vinna greiningu a pjodhagslegum ahrifum mismunandi
sviossmynda sem mida ad bvi ad bria umonnunarbilid. baer voru:

e Aukid frambod af dagvistunarirraedum fra 12 manada aldri, annars vegar
med leikskolaplassum og hins vegar plassum hja dagforeldrum.

e Lenging faedingarorlofs 1 18 manuai.

Horft var til ahrifa hverrar svidsmyndar a eftirfarandi:

e Tekjur heimila. Margir foreldrar brda umonnunarbilid med pvi ad annar
adilinn er an tekna til ad sinna barni/bérnum auk pess sem tekjur
foreldra laekka i faedingarorlofi. Minni atvinnupatttaka getur einnig haft
ahrif a framtidartekjur. ba greida heimilin leikskolagjold.

e Afkomu rikissj6ds. Med meiri atvinnupattoku aukast tekjur rikissjods
vegna haerri tekna heimila og aukinnar neyslu. Rikissjodur greidir
faedingarorlofsgreidslur til foreldra sem eru ad hluta fjarmagnadar med
tryggingagjaldi.

o Afkomu sveitarfélaga. Utsvarstekjur sveitarfélaga aukast med sama
haetti og hja rikinu vegna aukinnar atvinnupatttoku. Eigi ad fjolga
leikskolaplassum eda dagforeldrum purfa sveitarfélog ad standa straum
af stofn- og rekstrarkostnadi. A moti koma leikskolagjold foreldra.

e Ahrif & atvinnulif. Skortur a leikskolaplassum Leidir til minna
vinnuaflsframbods og tapadra vinnustunda. Slikt dregur Gr framleidni og
verdmaetaskopun.

Med greiningunni var leitast vio ad finna pjodhagslegan kostnad naverandi
umonnunarbils og til samanburdar kostnad/abata pess ad braa bilid milli
faedingarorlofs og leikskdla med olikum haetti. Hér er farid yfir helstu
nidurstodur en itarlegri umfjollun er ad finna i vidauka I.

Aukid frambod af dagvistunariirreedum fra 12 manada aldri
Pegar umonnunarbilid er briad med pvi ad oll born fai leikskolaplass vid 12
manada aldur eykst atvinnupatttaka foreldra, sem leidir til jakvaeds

% OECD. (2024). Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Iceland, Working
Together for Integration. https://doi.org/10.1787/96adc300-en.
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samfélagslegs abata. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga eru po neikvaed, par sem
Utgjold vegna leikskola aukast. Samfélagslegur abati er metinn samtals 11,0
milljardar krona, en 5,3 milljardar pegar litid er fram hja abata fyrirtaekja.
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foreldra fyrirtekja  sveitarfélaga rikis alls an fyrirtzekja

Mynd 17. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med pvi ad fjolga
leiksolaplassum, T milljorédum krona (2024).

Utreikningar i greiningunni taka ekki tillit til langtimaahrifa. Ef slik ahrif veeru
tekin med i reikninginn myndi abatinn af fjolgun leikskolaplassa aukast, pbar
sem fjarvera foreldra fra vinnumarkadi myndi minnka.

Lenging faedingarorlofs

Pegar umonnunarbilid er briad med bvi ad lengja faedingarorlof i 18 manudi
dregst atvinnupatttaka foreldra saman, par sem peir sem eru med born i
leikskola eda hja dagforeldrum haetta timabundid ad vinna og taka bornin ar
dagvistun. A moti vegur ad feedingarorlofsgreidslur haekka. Fjarhagsleg ahrif &
foreldra eru jakvaed. Abati rikissjods dregst hins vegar saman vegna aukinna
Utgjalda til faedingarorlofs og mogulega minni tekjuskatts. Vegna minni
atvinnupatttoku er samfeélagslegur abati metinn neikvaedur um 6,1 milljaréa
krona, en 4,2 milljarda pegar litid er fram hja abata fyrirtaekja.
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Mynd 18. Samfélagslegur abati pess ad bria umaonnunarbil med pvi ad lengja
faedingarorlof i 18 manudi, i milljoréum krona (2024).

Utreikningar i greiningunni taka ekki tillit til langtimaahrifa. Ef pau veeru tekin
med i reikninginn gaeti samfélagslegur abati af lengingu faedingarorlofs laekkad
vegna aukinnar fjarveru foreldra fra vinnumarkadi.
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3.

Lykilvidfangsefni

Til a0 brda a umonnunarbilid parf ad vinna ad pvi ad leysa akvedin

lykilvidfangsefni sem hér eru dregin saman.

1.

Leikskoli eda dagvistun ad loknu faedingarorlofi

Tryggja parf ollum bornum leikskdla eda dagvistun ad loknu
faedingarorlofi. Nordurlondin hafa farid pa leid ad logfesta rétt barna til
dagvistunar eda leikskolaplass pegar eda adur en faedingarorlofi lykur.

Skyr stefna fyrir fjolskyldur ungra barna

Heildstaed fjolskyldustefna um studning og pjonustu vid fjolskyldur
ungra barna er ekki til stadar a Islandi en hin er samsett Gr 6likum
battum, par a medal faedingarorlofi og annars konar studningi, svo sem
barnabotum. A Nordurlondunum er leikskolinn hluti slikra
fjolskyldustefna. bar er markmid leikskolans tvipaett, annars vegar
uppeldi, menntun og velferd barna og hins vegar ad gera badum
foreldrum kleift ad vera a vinnumarkadi. | proun islenska
leikskolakerfisins undanfarna prja aratugi hefur aherslan hins vegar
adallega verid a ad mennta born med leik, en kynjajafnrétti eda
moguleikar beggja foreldra til ad samraema fjolskyldulif og
atvinnupatttoku hafa ekki verid hluti af markmidum kerfisins fra
setningu laga fra 1994.

Umonnunarbilid hér a landi er i reynd utan abyrgdasvids baedi rikis og
sveitarfélaga. Til ad tryggja megi samfellu milli faedingarorlofs og
leikskola parf sameignlega markmidasetningu rikis og sveitarfélaga og
skilgreiningu a hlutverki hvors adila til ad na pvi markmiai.

Styrking leikskolastigsins

Ef logfesta a rétt barna til dagvistunar eda leikskolaplass, likt og hefur
verid gert a hinum Nordurlondunum, parf ad vinna afram ad pvi ad
styrkja leikskolastigid. I mai 2021 skiladi starfshopur um styrkingu
leikskolastigsins skyrslu til mennta- og menningarmalaradherra par
sem lagdar voru til margvislegar adgerdir og tillogur til styrkingar a
starfsumhverfi og monnun leikskolastigsins. Unnid hefur verid ad
morgum pessara tillagna a undanférnum arum en adrar adgerdir sem
t.d. varda adstodu barna og starfsfolks hafa ekki komist i framkvaemd.
Afram parf ad vinna ad pvi ad fylgja eftir tillogum hopsins og koma
beim i framkvamd.

Monnun leikskolastigsins

Mannun leikskola er lykilpattur 7 pvi ad brda umonnunarbilia. Mikill
skortur er a leikskolakennurum og mikilvaegt er ad bregdast vid pvi. Atak
um fjolgun kennara hefur skilad mikilli aukningu i Gtskrifudum
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leikskolakennurum en tryggja parf ad s proun haldi afram. Einnig parf
ad horfa til peirra stadreynda ad nam leikskdlakennara a Islandi er
lengra en a 6drum Nordurlondum og ad leikskolakennarar eru eina
fagstéttin sem er skilgreind i logum um leikskola. Mikilvaegt er ad efla
adrar uppeldismenntadar starfstéttir sem starfa med
leikskolakennurum og efla namstaekifzaeri peirra og fjolga pbeim i
starfslidi leikskolanna en einnig hvetja afram til aframhaldandi
menntunar i leikskolafreedum. Samkvaemt upplysingum fra mennta- og
barnamalaraduneytinu eru fram undan adgerdir til ad styrkja
kennarastéttina og ryna og greina inntak kennaramenntunar i samraemi
vid menntastefnu stjornvalda til 2030 og adgerdaraaetlun hennar.

47



Briium umonnunarbilid Desember 2025

Tillogur adgerdahopsins

Logfesting leikskola og samkomulag um verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga vid ad bria uménnunarbilid

Markmid: Logfest verdi abyrgd sveitarfélaga a rekstri leikskola.
Timaaatlun: 2026

Abyrgd: Forseetisraduneyti i samstarfi vid mennta- og
barnamalaraduneyti, innvidaraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti
og Samband islenskra sveitarfélaga

Lysing a adgerd: Rekstur leikskola verdi logbundio hlutverk
sveitarfélaga. Til ad taka af vafa um skyldur og forsendur fyrir rekstri
sveitarfélaga a leikskolum parf ad skyra abyrgd og hlutverk
sveitarfélaga betur. Samhlida pessu verdi vidraedur teknar upp um
uppbyggingu, kostnadarskiptingu og tekjustofna likt og gert hefur verid
um adra sambaerilega malaflokka og samkomulag gert milli rikis og
sveitarfélaga um verkaskiptingu vid ad bria umonnunarbilio fra pvi ad
faedingarorlofi lykur.

Forsaetisraduneytid hafi forgongu um vidraedur og gerd samkomulags
milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga i samstarfi vid
hlutadeigandi raduneyti. Vidraedunefnd adila verdi sett a fot i arsbyrjun
2026 og ljuki storfum eigi sidar en i mai sama ar. Mennta- og
barnamalaraduneyti vinni frumvarp um naudsynlegar breytingar til ad
gera rekstur leikskola ad logbundnu hlutverki sveitarfélaga i samstarfi
vid innvidaraduneyti sem lagt verdi fyrir Alpingi eigi sidar en a
haustpingi 2026.

Logfesting a rétti barna til leikskéladvalar ad loknu faedingarorlofi
verdi innleidd 7 skrefum

Markmid: Ad bornum sé tryggdur réttur til leikskoladvalar ad loknu
faedingarorlofi.

Timaaaetlun: Logfesting 2026. Innleiding 2027-2030.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti og innvidaraduneyti

Lysing a adgerd: Réttur allra barna til leikskoladvalar ad loknu
faedingarorlofi verd tryggdur eigi sidar en i lok innleidingatimabilsins.
Byrjad verdi a ad tryggja rétt barna fra 18 manada aldri til
leikskoladvalar fra og med arinu 2027 og sidan verdi réttur yngri barna
tryggdur i afdngum pannig ad réttur allra barna til leikskoladvalar ad
loknu faedingarorlofi hefur verid tryggdur i sidasta lagi arid 2030. Arid
2026 fari af stad markviss vinna rikis og sveitarfélaga i samvinnu vid
helstu hagsmunaadila vid ad proa leikskolastigid pannig ad pad hafi
bolmagn og getu til ad tryggja ollum bornum gaeda leikskoladvol ad
loknu faedingarorlofi.
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Styrking leikskolastigsins

Markmid: Bolmagn og geta leikskolastigsins aukist samhlida logfestingu
réttar til leikskoladvalar pannig ad pad geti tekid vid ollum bornum fra
lokum faedingarorlofs.

Timaaaetlun: 2026-2035.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti

Lysing a adgerd: Afram verdi unnid ad styrkingu leikskolastigsins byggt
a nidurstodum skyrslu starfshops um styrkingu leikskolastigsins fra 2021
asamt pvi sem fram kemur i pessari skyrslu. Gerd verdi timasett
adgerdaraaetlun um innleidingu adgerda a timabilinu 2026-2030. bar
verdi l0gd ahersla a adgerdir sem snla ad nams- og starfsumhverfi
leikskola og menntun- og starfsproun starfsfolks leikskola. Jafnframt
verdi afram haldid med atak um fjolgun leikskolakennara undir
formerkjum ataksins ,Komdu ad kennal!’.

Efling fagstétta 1 leikskolum til studnings inngildandi menntunar
Markmid: Fjolgun starfsfolks leikskola med uppeldismenntun
Timaraaetlun: 2026-2030.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti

Lysing a adgerd: Brynt er ad innan leikskola starfi fiolbreyttur hopur
fagfolks til ad tryggja ollum leikskolabornum farsaeld og inngildandi
menntun og goda umonnun. Med aukinni sérfaedipekkingu og fleiri
starfsstéttum innan leikskola og oflugri studningi skolapjonustu er unnt
ad veita leikskolum sérhaefdari studning, stydja betur vid starfsproun og
studla ad auknum gaedum i leikskolastarfinu.

[ 1josi pess er mikilvaegt ad fjolga leikskolakennurum og tryggja peim
gott starfsumhverfi pannig ad peir haldist 1 starfi. Hér er mikilveegt ad
lita til peirra hopa sem hafa adra uppeldismenntun og stydja pa vid ad
saekja sér viobotar menntun til leyfisbréfs 1 leikskolakennslu.

Nyta parf taekifeeri til ad efla faghekkingu annars starfsfolks i leikskolum
en leikskolakennara med pad ad markmidi ad efla umonnun og stydja
betur vid nam og kennslu ungra barna undir leidsogn leikskolakennara.

Af starfsfolki sem starfar vid uppeldi og menntun i leikskolum a islandi
er 26,5% med framhaldsskolaprof og 20,6% med grunnskolaprof sem
haestu profgradu. Stor hluti pessa hops gaeti med tiltolulega einfoldum
haetti lokid profgradunni leikskolalidi med raunfaernimati og studningi
til nams. Atla ma ad adgerdin myndi leida til pess ad hopurinn mennti
sig enn frekar i leikskolafraedum og helgi sig enn frekar starfinu sem
dregur Ur starfsmannaveltu og haekki laun.
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5. MOotud verdi heildstaed stefna hins opinbera um studning og
bjonustu vid fjolskyldur ungra barna
Markmid: Ad tryggja efnahagslegt og félagslegt 6ryggi barnafjolskyldna
til ad stydja vid sampeaettingu fjolskyldu og atvinnulifs.
Timaraaetlun: 2026
Abyrgd: Forseetisraduneyti | samstarfi vid félags- og
hisnadismalaraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti,
domsmalaraduneyti og innvidaraduneyti.
Lysing a adgerd: Motud verdi heildstaed stefna hins opinbera um
studning og bjonustu vid fjolskyldur ungra barna med pad ad markmidi
tryggja efnahagslegt og félagslegt oryggi barnafjolskyldna, samfellu i
studningi vio umonnun og sampeettingu fjolskyldu og atvinnulifs.
Mikilvaegt er ad stefnan byggi a helstu rannsoknum a porfum ungra
barna og fjolskyldna peirra og stodu kynjanna a vinnumarkadi. Stefnan
verdi motud undir forystu forsaetisraduneytisins med patttoku
raduneyta félags- og fjolskyldumala, jafnréttismala, mennta- og
barnamala og sveitastjornarmala i samstarfi vid sveitarfélogin og i
samradi vid adila vinnumarkadarins og adra hagadila.
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Bokun SA

Samtok atvinnulifsins (SA) toku patt 1 vinnu adgerdahops um briun bilsins milli
faeedingarorlofs og leikskola. Samkvaemt skipunarbréfi fra forsaetisraduneytinu
var verkefni adgerdahopsins ad vinna ad timasettri azetlun til ad loka
umoénnunarbilinu & samningstima gildandi kjarasamninga a almennum
vinnumarkadi, en gildistimi samninganna er til jandar 2028. 1 bréfinu kom einnig
fram ad horfa zetti heildstaett 8 umdénnun og menntun barna fra 0-18 ara og
m.a. skoda hvort porf vaeri a kerfisbreytingum til ad na settum markmidum.

Skilgreining verkefnisins

Upphaflegur adgerdahopur var skipadur i september 2024. Akvedid var a fyrsta
fundi pess hops ad heildstaed skodun a umonnun og menntun barna fra 0-18
ara veeri of vidamikid verkefni i ljosi pess timaramma sem verkefnid atti ad
vinnast a. Po haegt sé ad fallast a ad slik skodun sé aerid vidfangsefni girti
afmorkun hopsins a verkefninu 1 raun fyrir pa tillogu ad breytingar a
grunnskolastiginu gaetu verid hluti af lausn vid braun bilsins milli
faedingarorlofs og leikskola. bratt fyrir bessa akvordun telja SA fullt tilefni til ad
skoda nanar hvort hlidrun grunnskolastigsins nidur um eitt ar gaeti verid
fysilegur valkostur pegar kemur ad brdun umonnunarbilsins.

A fyrstu stigum vinnu upphaflegs adgerdahops kalladi fulltrii SA eftir pvi ad
6gd yrdi konnun fyrir foreldra par sem adstaedur peirra a timabili
umonnunarbilsins vaeru kannadar og ad hugur peirra gagnvart 6likum lausnum
vaeri jafnframt skodadur, enda sa hopur samfélagsins sem verid vaeri ad
bjonusta. Jafnvel pott vilyrdi um flarmognun fyrir sliku verkefni hafi fengist fra
fiarmalaraduneytinu a peim tima lagdist hopurinn gegn pessari tillogu. SA telja
ad slik konnun hefdi getad veitt mikilvaega innsyn i pad med hvada heetti
foreldrar sjalfir kjdsa ad umonnunarbilid verdi briad og telja midur ad su tillaga
hafi ekki nad fram ad ganga.

Rokstudningur tillagna

Ad mati SA koma ymsar gagnlegar upplysingar fram i skyrslu hopsins sem varpa
ljosi a stoduna og munu an efa gagnast vid aframhaldandi vinnu vid brdun
umonnunarbilsins. Samtokin telja po sannfaerandi rokstudning skorta fyrir peim
tillogum sem lagdar eru fram, einkum tillogum 1 0g 2 sem snia ad logfestingu
leikskola og verkaskiptingu og fjarmognun milli rikis og sveitarfélaga og
logfestingu a rétti barna til leikskolaplass ad loknu faedingarorlofi.

Pa hafi ekki tekist ad syna fram a med naegjanlega skyrum heetti nakvaemlega
hvada peettir valdi pvi ad morgum sveitarfelogum hafi ekki tekist ad braa
umonnunarbilid til pessa pratt fyrir yfirlysingar og vilja par um. Sveitarfélog a
Islandi standa frammi fyrir likum askorunum og sum hver hafa radist i
gagngerar breytingar a starfsemi leikskola. Kanna hefdi matt breytileika milli
sveitarfélaga hvad petta vardar, fyrirliggjandi gogn i tengslum vid umbotastarfio
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og hvort/hvada arangri breytingar hafa skilad. | pessu samhengi er vert ad
nefna ad skortur er a samreemdum og timanlegum gognum fra sveitarfélogum
hvad vardar t.d. nakvaeman aldur barna vid innritun, stodu bidlista, hisakost,
askoranir vardandi monnun, raunvistunartima barna o.fl. Akjosanlegt vaeri ad
baeta faanleika gagna hvad vardar raunstodu leikskolastigsins og par med
umonnunarbilsins hverju sinni til ad baeta gaedi peirra greininga sem tengjast
malaflokknum.

Norraenn samanburdur

Visad er til pess ad hin Nordurlondin hafi tryggt bornum logbundinn rétt til
leikskoladvalar pegar faedingarorlofi sleppir og skilja ma sem svo ad pad sé
einn helsti rokstudningur fyrir peirri tillogu hopsins ad logfesta aetti sama rétt
hér a landi. bad er po rikt tilefni til ad kanna nanar hverjar undirliggjandi
astaedur pess séu ad hinum Nordurlondunum hafi tekist ad brua petta bil, sé
bad i raun og veru tilfellid. Til ad mynda kunna lyofraedilegar astaedur ad leika
bar stort hlutverk, svo sem laegra hlutfall barna a leikskolaaldri af mannfjolda a
hinum Nordurldndunum svo og mikil atvinnupatttaka kvenna & islandi og par
med meiri eftirspurn eftir leikskolaplassi.

ba ber ad nefna olikar krofur hvad vardar menntun leikskolastarfsfolks, en eins
og fram kemur i skyrslunni gengur island lengst allra Nordurlandanna begar
kemur ad menntunarkrofum leikskolakennara. Jafnframt eru gerdar rikar krofur
hér a landi hvad vardar hlutfall menntadra leikskolakennara a hverjum
leikskola. ba maetti nefna skemmri dvalartima barna og meiri fjolda barna a
hvern starfsmann a hinum Nordurlondunum, olikan kostnad milli landa vid
hvert leikskolaplass og svo maetti afram telja. Adrir paettir en logfesting kunna
ad leika stort hlutverk pegar kemur ad mismun milli landa hvad vardar arangur
vid brdun bilsins.

Skyrslan dregur fram ymis mikilvaeg gogn hvad pessa paetti vardar en ad mati SA
hafai verid tilefni til ad ryna nanar samhengi peirra og olikrar stodu landanna
vardandi brlun bilsins, p.e. draga nytsamlegar alyktanir af peim stadreyndum
sem tilgreindar eru i skyrslunni. Til ad mynda vekur sérstaka athygli ad fjoldi
leikskolabarna a hvern starfsmann er talsvert laegri hér a landi en @ hinum
Nordurlondunum pratt fyrir ad ekki hafi tekist ad veita yngstu bornunum
leikskolaplass, sem aetla maetti ad krefdust mestu monnunarinnar. betta
barfnast nanari athugunar. ba vaeri gagnlegt ad framkvaema samanburd a
kjarasamningum leikskolastarfsfolks a Nordurlondunum, t.d. med tilliti til patta
sem ahrif kunna ad hafa a skipulag leikskolastarfsins, vidverutima starfsfolks
med bornum og fleiri patta.

Kostnadur vegna umonnunarbilsins

SA telja ad skipting kostnadar hagadila vegna brdunar umonnunarbilsins skv.
bjodhagslegu mati parfnist nanari skodunar i samhengi vid hvata sveitarfélaga
til ad veita slika pjonustu. ba vaeri gagnlegt ad skoda kostnadarpatttoku
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foreldra, p.e. hlutfall leikskolagjalda af raunkostnadi vid hvert leikskolaplass, i
samanburdi vid onnur lond og moguleg ahrif hennar a pjonustustig.

Tillogur uppfylla ekki beidni skipunarbréfs

Ad mati SA eru tillogur hopsins ekki i fullu samraemi vid beidni raduneytisins
bar sem flestar peirra krefjast langs innleidingarferlis. [ [josi pess ad vinnunni
var tlad ad skila adgerdum sem briad gaetu bilid & samningstima gildandi
kjarasamninga telja samtokin ad ahersla hopsins hefdi att ad beinast i auknum
meeli ad lausnum sem haegt vaeri ad radast i innan skemmri timaramma en
tillogurnar midast vio.

Sem daemi ma nefna ad fjoldi atvinnurekenda hefur lyst yfir ahuga og vilja til ad
koma til mots vid skort a valkostum a umonnun i kjolfar faedingarorlofs, m.a.
med stofnun leikskola eda annarra dagvistunarirraeda. Treglega hefur po
gengid ad na samkomulagi um slika starfsemi vid sveitarfélog pratt fyrir bryna
borf. Skoda hefdi matt nanar hvada atridi standa helst i vegi fyrir slikum
lausnum. Einnig hefdi verid gagnlegt ad kanna astaedur pess ad talsvert hefur
dregid Gr frambodi a dagvistun i heimahusum pratt fyrir ad aetla megi ad
leikskolavistun fyrir yngstu bornin. Slikt Grraedi hefur gegnt mikilvaegu hlutverki
vid briun bilsins a umlidnum arum og pvi tilefni til ad kanna moguleika pess a
ad gera pad afram a medan erfidlega gengur ad fjolga leikskolaplassum fyrir
yngstu bornin.

Samantekt

Ad mati SA svarar skyrslan ekki mikilvaegum spurningum er varda helstu
astaedur pess ad sveitarféelogum hefur hingad til, i morgum tilvikum, ekki tekist
ad veita leikskolapjonustu ad faedingarorlofi loknu, pratt fyrir vilja og
yfirlysingar par um. An pess ad peim spurningum sé svarad med fullnaegjandi
heetti telja samtokin ekki timabaert ad leggja til ad réttur barna til leikskolaplass
ad loknu faedingarorlofi verdi logfestur. Enda leysir l0gfesting sem slik engan
undirliggjandi vanda sem kann ad snda t.a.m. ad lydfraedilegum pattum,
kostnadi vid rekstur leikskola eda krofum um menntun eda monnun pess
starfsfolks sem a peim starfar.

Samtokin vilja arétta ad tillogur hopsins sem snia ad styrkingu
leikskolastigsins, eflingu fagstétta i leikskolum og motun heildstaedrar stefnu
hins opinbera um studning og bjonustu vid fjolskyldur ungra barna séu godra
gjalda verdar. bzer eigi po meira skylt vid politiska langtimastefnumotun
stjornvalda en praktiskar lausnir a peim brada en langvarandi vanda sem
barnafjolskyldur standa frammi fyrir.
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Vidauki | - samfelagslegur
abati pess ad brua
umonnunarbilid

Minnisblad: Samfélagslegur abati pess ad briia umonnunarbilid
Dagsetning: 4. september 2025

Hofundur: Arnaldur Soélvi Kristjansson

Vidtakendi: Forsaetisraduneyti

Faedingarorlof foreldra er samtals 12 manudir fra pvi ad pad var lengt i lok ars
2020. Foreldrar fa hins vegar ad ollu jofnu ekki leikskolaplass fyrr en bornin eru
eldri. Algengt er ad born hefji leikskola vid 18 manada aldur. betta bydir ad
foreldrar standa frammi fyrir umonnunarbili, ad jafnadi um sex manudir, bar
sem hvorugt foreldri er i faedingarorlofi og barnid ekki i leikskola.

[ pessu minnisbladi er fjallad um samfélagsleg ahrif pess ad bria
umonnunarbilid. Annars vegar med pvi ad fjolga leikskolaplassum og hins vegar
med pvi ad lengja faedingarorlof. Samfélagslegur abati er metinn Ut fra
breytingum i afkomu foreldra, fyrirtaekja, sveitarfélaga og rikisins. Briun
umonnunarbilsins hefur ahrif a atvinnupatttoku foreldra, sem leidir til breytinga
i framleidslu og par med i afkomu allra pessara adila.

Pegar umonnunarbilid er briad med bvi ad fjolga leikskolaplassum eykst
atvinnupatttaka foreldra, sem leidir til jakveeds samfélagslegs abata. Ahrif a
sveitarféelog eru po neikvaed, par sem Gtgjold vegna leikskola aukast.
Samfélagslegur abati er metinn samtals 11,0 milljarda krona, en 5,3 milljarda
begar litid er fram hja abata fyrirtaekja (sja mynd 1a).®"

Pegar umonnunarbilid er briad med pvi ad lengja faedingarorlof dregst
atvinnupatttaka foreldra saman, par sem peir sem eru med born i leikskola eda
hja dagforeldrum haetta timabundid ad vinna og taka bornin Gr dagvistun. A
moti vegur ad faedingarorlofsgreidslur haekka. Heildarahrif a foreldra eru
jakvaed. Abati rikissjods dregst hins vegar saman vegna aukinna Gtgjalda til
faedingarorlofs. Vegna minni atvinnupatttoku er samfélagslegur abati metinn
neikvaedur um 6,1 milljarda kréna, en 4,2 milljarda pegar litid er fram hja abata
fyrirteekja (sja mynd 1b).

o Abati fyrirtaekja er skilgreindur sem aukinn rekstrarafgangur ad fradregnum fyrirtaekjaskatti
og tryggingagjaldi. Munurinn a abata med og an fyrirtaekja felst i rekstrarafgangi an pess ad
draga fra fyrirtaekjaskatt og tryggingagjald. Um betta er nanar fjallad i vidauka.

Desember 2025
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Mynd 1. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil, i milljoréum krona
(2024)
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(a) Med pvi ad fjolga leikskolaplassum
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(b) Med pvi ad lengja faedingarorlof

Fjolgun leikskolaplassa

Margir foreldrar brila umonnunarbilid med pvi ad annad peirra er tekjulaust a
medan pad sinnir barni.? 1 Gtreikningunum er gert rad fyrir ad fjolgun
leikskolaplassa leidi til aukinnar atvinnupatttoku. T grunnsvidsmyndinni er
midad vid ad 1 90% tilvika fari annad foreldri i vinnu pegar barn faer
leikskolaplass, en hefdi annars verid heima ad sinna barninu. Samfélagslegur
abati pess ad bria umonnunarbilid med pvi ad fjolga leikskolaplassum er
metinn med tvennum heetti:

1. Ut fra framleidslu

2. Ut fra radstofunartekjum heimila

2 Foreldrar geta einnig briiad umonnunarbilid med 68rum haetti, til deemis pegar Gmmur og
afar annast bornin, pannig ad baair foreldrar geti unnid. 1 pessu minnisbladi er hins vegar
horft fram hja pessum moguleika og gert rad fyrir ad foreldrar séu tekjulausir a medan a
umonnunarbilinu stendur.
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Fyrri adferdin er umfangsmeiri par sem tekid er tillit til ahrifa a aukna
framleidslu i heild. HUn naer baedi til heildarahrifa aukinnar atvinnupatttoku a
launafélk og til ahrifa a afkomu fyrirtaekja. Seinni adferdin, sem midar vid ahrif a
tekjur foreldra, er prengri maelikvardi. Par er einungis tekid tillit til aukningar i
atvinnutekjum launafolks, en ekki til launatengdra gjalda, svo sem framlags
launagreidenda til lifeyrissjoda og ekki til afkomu fyrirtaekja. Fyrri adferdin gefur
bvi heildstaedari mynd af mdgulegum ahrifum pess ad bria umonnunarbilid. |
Ollum Gtreikningum er nettd abati foreldra metinn sem aukning i
radstofunartekjum, en hja riki, sveitarfelogum og fyrirtaekjum er netto abati
skilgreindur sem breyting i afkomu.

Helstu nidurstodur eru syndar a mynd 1 og itarlegri nidurstodur ma sja i toflum
1til 4. Toflur 1 og 3 syna grunnsvidsmynd en toflur 2 og 4 syna fleiri svidsmyndir.
[ vidauka er fjallad um forsendur sem liggja til grundvallar. |
grunnsvidsmyndinni er midad vido ad umonnunarbilio sé ad medaltali sex
manudir og ad leikskolabornum fjolgi um 2.500 bornum. T grunnsvidsmyndinni
er gert rad fyrir ad leikskolaplass komi i stad dagforeldra. 1 toflum 2 og 4 ma sja
svidsmyndir par sem fjoldi barna hja dagforeldrum annadhvort helst dbreyttur

eda fjolgar.

Fjolgun leikskolaplassa hefur i for med sér toluverda aukningu Gtgjalda, likt og
nidurstodur i medfylgjandi toflum syna. I leikskolakostnadi, sem lagdur er til
grundvallar i Gtreikningum, eru afskriftir medtaldar, sem fela i sér stofnkostnad
vegna mogulegra nyrra leikskola. Hins vegar er gert rad fyrir ad stofnkostnadur
dreifist yfir langan tima. Ef byggja pyrfti nyja leikskola gaeti toluverdur
stofnkostnadur fallid a sveitarfélog, sem gaeti skapad fjarhagslegar askoranir.

Samfélagslegur abati Ut fra aukinni framleidslu er metinn samtals 11,0 milljarda
krona en 5,3 milljarda pegar litid er fram hja abata fyrirtaekja. Hvort taka eigi
med mogulegan abata fyrirtaekja er alitamal. 1 fjarmagnsfrekum atvinnugreinum
er liklegt ad fjarfesta purfi til pess ad rekstrarafkoma aukist pegar starfsfolki
fiolgar. T pessu minnisbladi er pvi litid & netto abata alls sem efri mork og netto
abata an fyrirtaekja sem nedri mork. Netto abati foreldra eykst um 14,0 milljarda,
a medan netto abati fyrirtaekja eykst um 3,7 milljarda. Afkoma sveitarfélaga
versnar um 10,3 milljarda, a medan afkoma rikissjods batnar um 3,6 milljarda,
begar aukning tryggingagjalds og fyrirtaekjaskatts er tekin med (samtals 2,0
milljardar).

[ t6flu 2 ma sja ad samfélagslegur abati er a bilinu 8-15 milljardar i stad 5-11
milljarda pegar fjoldi barna hja dagforeldrum annadhvort stendur i stad eda
fiolgar. bad skyrist af pvi ad heildarkostnadur hvers barns hja dagforeldrum er
laegri en samsvarandi kostnadur i leikskola. Einnig ma 1 toflu 2 sja ad
nidurstodur um samfélagslegan abata eru tiltélulega naemar fyrir forsendum
um baedi hlutfall foreldra sem fara til vinnu vegna fjolgunar leikskolaplassa og
laun foreldra.
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Samfélagslegur abati Gt fra auknum tekjum foreldra er metinn samtals 0,9
milljard arid 2024. bar sem foreldrum sem vinna fjolgar um 2.250 i
umoénnunarbilinu vegna fjolgunar leikskélaplassa, aukast radstofunartekjur
beirra um 10,2 milljarda. Afkoma sveitarfélaga versnar um 10,5 milljarda, en
afkoma rikissjods batnar um 1,2 milljarda.

Lenging faedingarorlofs

Annar moguleiki pess ad minnka umonnunarbilid er ad lengja faedingarorlof
foreldra. Pad myndi hafa i for med sér ad foreldrar, sem nd brda
umonnunarbilid an tekna, fengju pa greiddar tekjur fra faedingarorlofssjodi. Ef
bad vaeri raunin hja ollum foreldrum i umonnunarbilinu, pa faelist hér tilfaersla
fra rikissjoai til foreldra og sveitarfélaga. Aukid faedingarorlof yroi fjarmagnad af
rikissjodi, en afkoma sveitarfélaga myndi batna par sem Gtsvar greidist af
faeedingarorlofi. Netto samfélagslegur abati, eins og hann er skilgreindur i pessu
minnisbladi, vaeri pvi enginn ef atvinnupatttaka héldist obreytt.®

Lenging faedingarorlofs kann hins vegar ad draga dr atvinnupatttoku foreldra.
Hluti foreldra med born a aldrinum 12-18 manada eru med born i leikskola eda
hja dagforeldrum. Gert er rad fyrir ad peir foreldrar sem ni hafa born i leikskola
séu ivinnu, en myndu heetta ad vinna og taka born Ur dagvistun timabundid ef
bau fengu bod um lengra feedingarorlof. | Gtreikningunum er midad vid ad
faeedingarorlof sé lengt (r 12118 manuadi.

Samkvaemt pessum forsendum leidir lenging faedingarorlofs til pess ad hluti
foreldra heettir ad vinna og fari i faedingarorlof. Samfélagslegur abati pess Ut fra
aukinni framleidslu er neikvaedur um alls 6,1 milljarda en 4,2 milljarda pegar
litid er fram hja afkomu fyrirtaekja. Abati foreldra eykst um 7,2 milljarda. b6 ad
atvinnutekjur dragist saman pa eykst faedingarorlof um meira en pvi nemur
vegna pess ad hluti foreldra i umonnunarbilinu eru tekjulausir. bar ad auki
minnka Gtgjold heimilanna vegna pess ad greidslur fyrir dagvistun leekka. Abati
sveitarfélaga batnar vegna pess ad kostnadur vegna dagvistunar (leikskolar og
dagforeldrar) dregst saman. Afkoma rikissjods versnar hins vegar um 14,8
milljarda krona vegna pess ad Utgjold til faedingarorlofs aukast umtalsvert.
Abati fyrirteekja dregst saman.

Lenging faedingarorlofs felur pannig i sér aukna millifeerslu fra rikissjodi til
foreldra. Vegna minni atvinnupatttoku og laegri Gtgjalda til dagvistunar verda
heildarahrifin neikvaed vegna pess ad atvinnupatttaka foreldra dregst saman.

© pad getur vissulega verid abati af tekjutilfaerslum, en hann telst ekki til samfélagslegs abata
par sem hann er skilgreindur fremur prongt i pessu minnisbladi.
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Mogulega langtimaahrif

Fjarvera fra vinnumarkadi getur haft langvarandi ahrif a baedi laun og
atvinnutaekifaeri. Fjolmargar rannsoknir benda til pess ad pessi ahrif geti verio
umtalsverd. Nidurstodur rannsokna fra mérgum londum syna ad barneignir
hafa langvarandi neikvaed ahrif a tekjur maedra, en slik ahrif eru litil eda engin
hja fedrum. Nidurstodur islenskrar rannsoknar stydja petta: tiu arum eftir
barneignir verda madur fyrir ad jafnadi um 35% tekjuskerdingu midad vio fedra
begar pbau eignast born.® Rannsoknir um ahrif atvinnuleysis gefa einnig til
kynna ad fjarvera fra vinnumarkadi geti haft langvarandi neikvaed ahrif a baedi
laun og framtidartaekifzeri.

Utreikningar i pessu minnisbladi taka ekki tillit til langtimaahrifa. Ef slik ahrif
vaeru tekin med i reikninginn myndi abatinn af fjolgun leikskolaplassa aukast,
bar sem fjarvera foreldra fra vinnumarkadi myndi minnka. Hins vegar geeti
samfélagslegur abati af lengingu faedingarorlofs laekkad vegna aukinnar fjarveru
foreldra fra vinnumarkadi.

“ Nidurstodur eru Ur lokaritgerd Unu Margrétar Lyngdal Reynisdottir (2025). Tekjumissir vid
barneignir a Islandi. Skemman.
https:/ /skemman.is/bitstream/1946/49746/2/BS ritger%c3%b0.pdf
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Tafla 1. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med fjolgun
leikskolaplassa Ut fra aukinni framleidslu, i milljonum krona arid 2024

Per mann Alls % af VLF
Aukinn framleidsla 14,6 23.572
Hlutdeild launafélks 11,0 17.876
Utsvar 1,4 2.190
Tekjuskattur 1,0 1.552
Hlutdeild fyrirtaekja 3,5 5.696
Tryggingagjald 0,5 850
Fyrirtaekjaskattur 0,7 1.196
Leikskdlakostnadur 5,6 14.060
Leikskdlakostnadur sveitarfélaga 5,2 13.111
Leikskélakostnadur foreldra 0,4 949
Kostnadur dagforeldra 2,1 -1.463
Kostnadur dagforeldra sveitarfélaga 1,0 -693
Kostnadur dagforeldra foreldra 1,1 -770
Nettd abati foreldra - 13.956
Nettd abati fyrirtaekja - 3.650
Nettd abati sveitarfélaga - -10.228
Nett6 abati rikis - 3.597
Netto abati alls - 10.975 0,24%
Netto abati an fyrirtaekja - 5.279 0,11%

Tafla 2. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med fjolgun
leikskolaplassa Ut fra aukinni framleidslu, olikar svidsmyndir arid 2024

An abata fyrirtaekja Med abata fyrirteekja
i milljprdum % af VLF i milljpréum % af VLF
Grunnsvidsmynd 5,3 0,11% 11,0 0,24%
Fjoldi dagforeldra 6breyttur 7,8 0,17% 13,4 0,29%
Fjoldi dagforeldra eykst (300 born) 8,8 0,19% 14,5 0,32%
Feerri born (500 faerri born) 3,1 0,07% 7,2 0,16%
Fleiri born (500 fleiri born) 7,4 0,16% 14,7 0,32%
Laegra % vinnur (70% i 90%) 1,3 0,03% 5,7 0,12%
Haerra % vinnur (100% i stad 90%) 7,3 0,16% 13,6 0,30%
Leaegri framleidsla (80% af medaltali) 1,7 0,04% 6,3 0,14%
Heerri framleidsla (120% af medaltali) 8,9 0,19% 15,7 0,34%

Tafla 3. Samfélagslegur abati bess ad bria uménnunarbil med fjolgun
leikskolaplassa Ut fra auknum tekjum foreldra, i milljonum krona arid 2024

Per mann Alls % af VLF
Heildarlaun 8,3 13.487
Utsvar 1,2 1.934
Tekjuskattur 0,7 1.157
Leikskolakostnadur 5,6 14.060
Leikskolakostnadur sveitarfélaga 5,2 13.111
Leikskolakostnadur foreldra 0,4 949
Kostnadur dagforeldra 2,1 -1.463
Kostnadur dagforeldra sveitarfélaga 1,0 -693
Kostnadur dagforeldra foreldra 1,1 -770
Netto abati foreldra - 10.217
Netto abati sveitarfélaga - -10.484
Netto abati rikis - 1.157
Netto abati alls - 890 0,02%
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Tafla 4. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med fjolgun

leikskolaplassa Ut fra auknum tekjum foreldra, olikar svidsmyndir arid 2024

i milljeréum % af VLF
Grunnsvidsmynd 0,9 0,02%
Fjoldi dagforeldra dbreyttur 3,4 0,07%
Fjoldi dagforeldra eykst (300 born) 4.4 0,10%
Feerri born (500 feerri born) 0,0 0,00%
Fleiri born (500 fleiri born) 1,8 0,04%
Laegra % vinnur (70% i 90%) -2,1 -0,05%
Haerra % vinnur (100% i stad 90%) 2.4 0,05%
Leegri laun (80% medallauna) -1,8 -0,04%
Heerri laun (120% medallauna) 3,6 0,08%

Tafla 5. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med lengingu
faedingarorlofs 1 18 manudi Gt fra aukinni framleidslu, i milljonum krona arid

2024
Per mann Alls % af VLF
Aukinn framleidsla 14,6 -8.003
Hlutdeild launafélks 11,0 -6.069
Utsvar 1,4 -744
Tekjuskattur 1,0 -527
Hlutdeild fyrirteekja 3,5 -1.934
Tryggingagjald 0,5 -288
Fyrirteekjaskattur 0,7 -406
Feedingarorlof 6,3 14.216
Utsvar 0,9 2.039
Tekjuskattur 0,3 608
Leikskélakostnadur 5,6 -1.125
Leikskélakostnadur sveitarfélaga 5,2 -1.049
Leikskdlakostnadur foreldra 0,4 -76
Kostnadur dagforeldra 2,1 -732
Kostnadur dagforeldra sveitarfélaga 1,0 -347
Kostnadur dagforeldra foreldra 1,1 -385
Netto abati foreldra - 7.231
Nettd abati fyrirteekja - -1.239
Nettd abati sveitarfélaga - 2.691
Netto abati rikis - -14.829
Netto abati alls - -6.147 -0,13%
Netto abati an fyrirtaekja - -4.213 -0,09%

Tafla 6. Samfélagslegur abati pess ad bria umonnunarbil med lengingu
faeedingarorlofs i 18 manudi Gt fra auknum tekjum foreldra, i milljonum krona

ario 2024
Per mann Alls % af VLF
Heildarlaun 8,3 -4.579
Utsvar 1,2 -657
Tekjuskattur 0,7 -393
Feedingarorlof 6,3 14.216
Utsvar 0,9 2.039
Tekjuskattur 0,3 608
Leikskélakostnadur 5,6 -1.125
Leikskélakostnadur sveitarfélaga 5,2 -1.049
Leikskélakostnadur foreldra 0,4 -76
Kostnadur dagforeldra 2,1 -732
Kostnadur dagforeldra sveitarfélaga 1,0 -347
Kostnadur dagforeldra foreldra 1,1 -385
Netto abati foreldra - 8.500
Nettd abati sveitarfélaga - 2.778
Nettd abati rikis - -14.000
Netto alls - -2.723 -0,06%
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Vidauki
Skyringar vid toflur 1 og 2

Utreikningarnir mida vid arid 2024. Aukin framleidsla er skilgreind sem aukning i
nettd pattatekjum (vergar pattatekjur ad fradregnum afskriftum). Litid er fram
hja rekstrarafkomu i atvinnugreinum par sem hid opinbera er radandi, p.e. i
opinberri stjornsyslu, fraedslustarfsemi og heilbrigdis- og félagshjonustu.
Hlutdeild launafolks er skilgreind sem laun og tengd gjold, en hlutdeild
fyrirtaekja sem netto rekstrarafgangur (rekstrarafgangur ad fradregnum
afskriftum). Jafnframt er midad vid ad atvinnupatttaka foreldra sem fa
leikskolaplass sé 90%. Samkvaemt vorskyrslu Kjaratolfraedinefndar 2025 var
atvinnupatttaka karla med born 0-2 ara 98%, en hja konum 87% arid 2024.

Gert er rad fyrir ad umonnunarbilid milli faedingarorlofs og leikskola, sem bria
barf, sé sex manudir. Staerd arganga midast vid medalstaerd sidustu ara, sem er
um 4.500 born. Arid 2023 voru 44% eins ars barna i leikskola og er gert rad fyrir
ad petta hlutfall haldist obreytt milli 2023 og 2024. Utreikningarnir gera pvi rad
fyrir ad um 2.000 eins ars born séu 1 leikskola. Ad auki er gert rad fyrir ad 700
born séu hja dagforeldrum.® Gert er rad fyrir ad 6llum bornum verdi bodid
leikskolaplass fra 12 manada aldri og ad dagforeldrakerfio leggist pvi af.®

Leikskolakostnadur byggir a vidmidunargjaldi eins ars leikskolabarna og hlutur
foreldra i kostnadinum midar vid leikskolagjold i Reykjavik. Gert er rad fyrir ad
hlutur sveitarfélaga i kostnadi dagforeldra sé 90 plsund kronur @ manudi og
hlutur foreldra sé 100 pasund kronur @ manudi.

Netto abati foreldra er heildarlaun - Gtsvar — tekjuskattur — leikskolakostnadur
foreldra - kostnad vegna dagforeldra. Netto abati sveitarfélaga er Gtsvar -
leikskolakostnadur sveitarfélaga — kostnadur vegna dagforeldra. Netto abati
rikis er tekjuskattur. Netto abati fyrirtaekja er reiknadur sem netto
rekstrarafgangur ad fradregnum fyrirtaekjaskatti.

Skyringar vid toflur 3 0g 4

Laun foreldra byggja a medallaunum stadgreidsluskyldra launa folks a
barneignaraldri og eru pau vegin med aldri foreldra pegar pau eignast born.

® Dregid hefur Ur fjolda barna hja dagforeldrum sidustu ar en nyjustu tolur um fjolda barna
hja dagforeldrum er fra 2022. pa voru 885 eins ars born hja dagforeldrum. Midad vid faekkun
sidustu ara er pvi gert rad fyrir ad 700 séu hja dagforeldrum arid 2024.

% 7 einni svidsmynd er gert rad fyrir dbreyttum fjolda dagforeldra, en i annarri er gert rad fyrir
ad umonnunarbilid sé ad hluta maett med fjolgun dagforeldra. Hér parf ad hafa i huga ad
dagforeldrar eru ekki undir beinni stjorn sveitarfélaga og pvi er erfidara ad hafa ahrif a fjolda
peirra en a fjolgun leikskolaplassa.
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Arid 2024 var vegid medaltal karla 814 pisund kronur @ manudi og hja konum
634 pusund kronur. Midad er vid ad umaonnunarbilid sé briad ad tveimur pridju
af maedrum og einu pridja af fedrum. Vegid medaltal foreldra er pvi 694 plsund
kronur @ manudi. Adrar forsendur eru paer somu og i toflum 1 og 2.

Skyringar vid toflu 5

Skiptingu barna i leikskola eftir fyrri og seinni hluta annars aldursars byggir a
konnun BSRB fra arinu 2022.% Hlutfollin eru adlogud i samraemi vid leekkad
hlutfall eins ars barna i leikskola, sja toflu V.1. Gert er rad fyrir ad fjoldi barna
hja dagforeldrum sé jafnt a fyrri og seinni hluta arsins.®® Laun sem 10gd eru til
grundvallar Gtreikninga faedingarorlofs eru laun arsins 2023. Foreldrar geta
einnig briad umonnunarbilid med 6drum haetti, til deemis pegar 0ommur og afar
annast bornin. T Gtreikningum er litid fram hja peim moguleika.

Tafla V.1. Forsendur um skiptingu barna a fyrri og seinni hluta annars aldursars

(2024)
Alls 12-17 méan 18-23 man
Eins ars born 4.500 2.250 2.250
Leikskéla 2.000 200 1.800
Dagforeldri 700 350 350
Umonnunarbil 1.800 1.700 100

 https:/ /www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-umonnun.pdf

6 | Reykjavik er dreifing barna a 6dru aldursari hja dagforeldrum nokkud j6fn midad vid aldur
barna.
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