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Visad er til erindis ydar, fyrir hond eigenda tiltekinna huseigna vid Pinghdlsbraut { Képavogi, fra 9.
april 2021, par sem gerdar eru athugasemdir vid stjornsyslu Kopavogsbajar 1 skipulagsmalum er
vardar gerd deiliskipulags 4 svaedi 13 4 préunarsvedi 4 Karsnesi. Erindinu var einnig beint til
Skipulagsstofnunar.

Atvik mals.

I erindinu eru einkum gerar athugasemdir vid malsmedferd Koépavogsbajar vegna adkomu
Vinabyggdar ehf. ad gerd deiliskipulags 4 svaedi 13 4 prounarsvedi 4 Karsnesi. Medal annars er pvi
haldid fram ad skilyrdum 2. mgr. 38. gr skipulagslaga, nr. 123/2010, hafi ekki verid fullnagt par sem
Vinabyggd ehf. hafi ekki tekid saman lysingu 4 skipulagsverkefninu og ad svo virdist sem félagid hafi
ekki lagt fram beidni um heimild til ad vinna ad tilldgu a8 deiliskipulagi. Samskipti bajaryfirvalda
vid framangreinda einkaadila vegna deiliskipulagsgerdarinnar standist ekki krofur um formfestu sem
stjornvéld séu bundin af, sbr. 100. og 101. gr. sveitarstjiémarlaga, og ad ekki hafi verid gztt ad
sjénarmidum um gegns®i og vandada stjérnsysluheetti. Ekki hafi fengist upplysingar um hvernig
stofnad var til samstarfs milli sveitarfélagsins og VinabyggOar ehf. og hvernig stadid hafi verid ad
tithlutun 168a 4 préunarsvadinu, { pvi sambandi er visad til pess ad 1 deiliskipulagstillégu komi fram
ad ,,5j6 168ir verdi sameinadar i eina 168 undir ibudabyggd, dsamt 160 i eigu Kopavogsbjar og
bingsholsbrautar 79“. b4 hafi ekki fengist skyr svor vid pvi hvers vegna 168arhéfum a hluta 16da og
eigendum hluta mannvirkja 4 reit 13 hafi veri® heimilad ad gera deiliskipulag fyrir reitinn i heild. Til
deemis sé 1 deiliskipulagi gert rad fyrir nidurrifi mannvirkja Hjalparsveitar skita { Kdpavogi 4n bess
ad fyrir liggi samkomulag um pad. Lodir bejarins 4 reitnum, sem engir leigusamningar hafa verid
ger8ir um, séu allar undir i tillogunni. Einnig er tekid fram ad skipulagsferlid hafi ekki samrymst
akvedum skipulagslaga par sem deiliskipulaginu hafi verid breytt, pannig ad bpad samrymdist
aformadri uppbyggingu, a8ur en adalskipulagi var breytt en radgert sé ad fjoldi ibuda verdi langt
umfram fyrirliggjandi heimildir { adalskipulagi. P4 er gerd athugasemd vid ad skort hafi samrad og
gegnsei i skipulagsferlinu og alkoma almennings og hagsmunaadila ad skipulagsferlinu hafi ekki
verid tryggd. I erindinu er pvi beint til rAduneytisins ad pad taki malid til formlegrar umfjéllunar og
ad gripid verdi til irreeda 1 samraemi vid 112. gr. og eftir atvikum 113. gr. sveitarstjornarlaga.

Eftirlitshlutverk innvidardduneytisins.

Innvidaraduneytid fer med almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga & grundvelli XI. kafla
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Samkvamt 1. mgr. 109. gr. laganna hefur raduneytid eftirlit med
bvi ad sveitarfélég gegni skyldum sinum samkvemt sveitarstjérnarlégum og 68rum l6glegum
fyrirmeelum. Eftirlitid takmarkast hins vegar vid eftirlit sem 63rum stjérnvéldum er falid med beinum
hatti, sbr. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga. Ef atvik mals eru med peim hatti ad pau heyra undir
eftirlitsskyldu raduneytisins eins og pvi er lyst i 109. gr. laganna getur raduneytid tekid akvordun um



ad fjalla formlega um malid og gefa 0t alit eda leidbeiningar um stjérnsyslu sveitarfélags eda eftir
atvikum gefid sveitarfélaginu fyrirmeli um ad koma malinu i logmeett form, eda beitt 6drum rreedum
sveitarstjornarlaga, sbr. 112. gr. Vid mat 4 pvi hvort tilefni sé til ad taka stjomsyslu sveitarfélaga til
formlegrar umfj6llunar litur raduneytid til tiltekinna sjénarmida sem fram koma i verklagsreglum sem
birtar eru & vefsidu rdduneytisins, www.irn.is. Medal pessara sjénarmida eru hvort visbendingar séu
um ad stjornsysla sveitarfélags samrymist ekki 16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem ma4lid
vardar, hversu langt er 1idi8 sidan atvik mals attu sér stad, hvort s4 sem ber fram kvértun er fulltrdi i
gveitarstjom og hversu mikil réttarévissa rikir 4 pvi svidi sem malid vardar, p.e. hvort pérf sé &
leidbeiningum raduneytisins.

Malsmedferd.

f 1josi pess ad erindi ydar var einnig beint til Skipulagsstofnunar, sem hefur m.a. eftirlit med
framkvaemd skipulagslaga og reglugerda sem settar eru samkvemt peim, sbr, a-lid 1. mgr. 4. gr.
laganna, var tali® naudsynlegt ad afstada Skipulagsstofnunar til pess legi fyrir 48ur en raduneytid
g=ti lagt endanlegt mat 4 hvort ad tilefni veeri til ad taka malid til formlegrar umfjSllunar 4 grundvelli
112. gr. sveitarstjornarlaga og ba hvada peetti pess. Raduneytid hefur pvi verid i samskiptum vid
Skipulagsstofnun og fengid aftit af bréfum stofnunarinnar, sbr. bréf til Kdpavogsbejar, dags. 26. mai
2021, og bréf til ydar, dags. 25. oktéber sama 4r.

f bréfi Skipulagsstofnunar til ydar kemur m.a. fram su afstada stofnunarinnar ad pad fyrirkomulag
sem lyst er i 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga midi vid ad vidkomandi landeigandi/framkvaemdaadili sem
feer heimild sveitarstjornar til ad vinna ad gerd deiliskipulags geri pad 4 eigin kostnad. Svo virdist
sem ekki hafi formlega verid gengid fra heimild til Vinabygg®8ar ehf. um umreedda deiliskipulagsgerd
en ad O0ru leyti geti umreaett fyrirkomulag samrymst akvedum skipulagslaga. Ef innan
skipulagssvaedisins séu  adrir  fasteignaeigendur efa nytingaradilar en  vidkomandi
landeigandi/framkvemdaadili sé po edlilegt ad fyrir liggi ad haft hafi verid samrad vid pa strax &
byrjunarstigi um pa skipulagsvinnu sem er aformud.

Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemd vid ad landeigandi/framkvemdaadili hafi ekki lagt fram
lysingu 4 umraeddu svedi par sem pegar hafl legid fyrir skipulagslysing hja Képavogsba fyrir
umraddan reit. Hins vegar verdur radid af bréfi Skipulagsstofnunar ad stofnunin telji ad ganga hefdi
att fra samkomulagi sveitarfélagsins vid framkvemdaadila/landeiganda um deiliskipulagsgerd med
formlegu sampykki 4 fundi sveitarstjornar pannig ad fyrir leegi formleg afgreidsla og/eda samkomulag
bar um. Pa verdur einnig radid ad Skipulagsstofnun liti 4 ymsar athugasemdir sem fram koma i
erindinu s.s. um gerd og framkvaemd skipulagsietlana, nytingarhlutfall 4 reitnum, ésamraemi milli
adalskipulags og deiliskipulags er vardar fjolda ibda o. fl. sem dbendingu sem stofnunin mun skoda
vid efnislega yfirferd 4 deiliskipulaginu. Skipulagsstofnun telur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda
ad samradi hafi verid dbdtavant og ekki uppfyllt krdfur skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, hins
vegar muni stofnunin skoda pessi atridi 4 sidari stigum pegar hdn fai deiliskipulagid til yfirferdar fra
Koépavogsbe.

Ab fengnu svari Skipulagsstofnunar dskadi raduneytid, med bréfi dags. 7. april sl., eftir umsdgn og
frekari skyringum K6pavogsbajar vegna erindis ydar 4 grundvelli 113. gr. sveitarstjérnarlaga og barst
svar sveitarfélagsins 6. mai sl. Var sérstaklega Gskad eftir afstodu sveitarfélagsins til pess hvort pad
teldi sig bundid ad akvaedum IX. kafla sveitarstjornarlaga, sbr. 100. og 101. gr. laganna, begar pad
dkvedur ad veita landeiganda/framkvaemdaadila samkvamt hans beidni heimild til ad vinna sjélfur ad
deiliskipulagsgerd, sbr. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

f svari sveitarfélagsins kemur m.a. fram ad p6 svo ad utanaBkomandi adili vinni tillogu ad
deiliskipulagi, hvort sem pad er a8 beidni l6darhafa eda sveitarfélagsins, sé 1jost ad skipulagsvaldid
sé 16gum samkvaemt alltaf { hondum sveitarstjiérnar vidkomandi sveitarfélags. bad sé pvi { hondum
skipulagsyfirvalda ad taka afst6du 4 6llum stigum malsmedferdarinnar. Sveitarfélagid telji ad ekki sé
um framsal 4 logbundnu verkefni sveitarfélagsins til einkaadila ad rada. Maélsmedferd og



akvordunarvaldid liggi hja sveitarfélaginu og akvedi IX. kafla sveitarstjornarlaga eigi pvi ekki vid.
AOQ bvi er vardar tthlutun 160arréttinda & svaedinu, ba kemur fram i umségn sveitarfélagsins ad engin
uthlutun hafi 4tt sér stad & greindum reit 13. Fjorar af peim sj6 l68um sem tilgreindar séu {
deiliskipulaginu hafi verid seldar af paverandi eiganda l60anna med hefSbundnum hetti og an
adkomu Koépavogsbajar. binglystir eigendur hafi heimild til ad gera breytingu 4 peim 16dum {
samremi vid gildandi skipulag hverju sinni. P4 séu tvar 168ir i umrddum Hjalparsveitar skéta {
Koépavogi og ein 168 { eigu Kdpavogsbajar. Tekid er fram ad bagjaryfirvold vinni ad pvi ad na
samkomulagi vid Hjalparsveit skita um nyja stadsetningu fyrir starfsemi peirra og fyrirhugad sé€ ad
uthluta greindum 160um i eigu Képavogsbajar pegar deiliskipulag 4 svaedinu liggur fyrir.

Alitaefnio

Adur en lengra er haldid telur raduneytid rétt ad benda 4 ad samkvaemt a-lid 1. mgr. 4. gr.
skipulagslaga. nr. 123/2010. hefur Skipulagsstofnun eftirlit med framkvamd laganna og reglugerda
sem settar eru samkvamt peim, Pa verdur af fyrirliggjandi gégnum malsins radid ad Skipulagsstofnun
muni hafa athugasemdir y8ar, sem lita m.a. ad nytingarhtutfalli préunarreitsins, hvort landnotkun og
dherslur { umreddr deiliskipulagstillsgu samremist ymsum markmidum adalskipulags og hvort
deiliskipulagstillagan samreemist markmidum skipulagslaga i huga pegar stofnunin fer yfir
deiliskipulagstillogu fyrir reit 13 4 sidara vinnslustigi hennar og/eda 4 auglysingatima tilldgunnar,
sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 25. oktdber 2021,

Hvad vardar malsmedferd sveitarstjornar ad pvi er vardar adkomu Vinabyggdar ehf. ad gerd
deiliskipulagsins telur raduneytid dstedu til ad geta pess ad pad faer hvorki séd ad 16gd hafi verid
fram formleg beidni pess efnis af halfu Vinabyggdar ehf. né ad hin hafi fengid pa malsmedferd sem
2. mgr. 38. gr. skipulagslaga gerir r4d fyrir. [ 1j6si leidbeiningarhlutverks innvidarraduneytisins sem
fer med yfirstjorn skipulagsmala, sbr. 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, bendir raduneytid 4 ad af
athugasemdum vid frumvarpid sem sidar vard ad 2. malsl. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga, sbr. 16g nr.
59/2014, um breytingu 4 skipulagslégum nr. 123/2010 (bétadkvaedi o.fl.) verdur ekki annad radid en
ad beidni landeiganda/framkvemdaadila til ad vinna sjalfur ad gerd deiliskipulags eigi ad taka fyrir 4
fundi sveitarstjérnar og ad sveitarstjorn taki afstédu til beidninnar og lysingar 4 skipulagsverkefninu
sem tekid skal fyrir 4 sama fundi. Med hlidsjén af framangreindu tekur raduneytid bvi undir péa
afstddu Skipulagsstofnunar ad med visan til 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga og sjénarmida um formfestu
i stjormsyslunni hefdi 4tt ad ganga fra sliku med formlegu sampykki og ad mikilvagt s€ ad
sveitarfélog gati ad sjénarmidum um gegnsei og vandada stjérnsysluhetti. Pad vardi bedi formlega
heimild til vidkomandi adila um ad annast skipulagsgerd en einnig ad pegar um er ad reda samstarf
sveitarfélags og landeiganda og/eda framkvaemdaradila um skipulagsgerd liggi fyrir formleg
afgreidsla og/eda samkomulag par um.

Ad bvi sdgdu bendir raduneytid 4 ad samkveemt 1. gr. laga nr. 130/2011, um Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, hefur Urskurdarnefndin pad hlutverk ad urskurda i keerumalum vegna
stjomvaldsakvardana og 4greiningsmala vegna annarra trlausnaratrida & svidi umhverfis- og
audlindamala eftir pvi sem melt er fyrir um i 1ogunum. Af framkveemd urskurdarnefndarinnar veréur
143id en ad nefndin taki til medferdar karur sem varda sampykkt og efni deiliskipulags, sbr. trskurd
nefndarinnar fra 28. febrtiar 2013 i mali nr. 112/2012. Sjé einnig til hlidsjénar Adalheidur
J6hannsdéttir. Inngangur ad skipulagsrétti — lagarammi og réttarframkveemd. Reykjavik 2017, bls.
255. Samkvaemt 8. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 ber urskurdarnefndinni ad fylgja dkvaedum
stjiornsyslulaga nr. 37/1993 i storfum sinum. Hlutverk urskurdarnefndarinnar er fyrst og fremst
16gmetiseftirlit b. e. a. s. ad kanna hvort farid hafi verid ad réttum formreglum hvad vardar
malsmedferdina og einnig hvort efni 4kvérdunar standist 16g og dkvednar grundvallarreglur réttarins
ad 60ru leyti, sja fyrri heimild bls. 266.

Med hlidsjon af framangreindu og med visan til pess sem ad framan er raki® um hlutverk
Skipulagsstofiunar og urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala verdur ekki betur séd en ad
framangreint falli utan eftirlitshlutverks innvidaraduneytisins med stjérnsyslu sveitarfélaga, sbr. 2.



mer. 109. gr. sveitarstjérnarlaga.

AD bvi er vardar athugasemd ydar pess efnis ad bajaryfirvold hafi ekki gert samning vid Vinabyggd
ehf. vegna deiliskipulagsgerdarinnar, sbr. 100. og 101. gr. sveitarstjérnarlaga, bendir raduneytid 4 ad
ef 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga veri tilkud med peim hatti ad dkvadid félli undir 1. mgr. 100. gr.
sveitarstjornarlaga, veri gerd su krafa til Kopavogsbejar ad pad gerdi formlegan sammning vid
landeigendur/framkvamdaadila begar peim er veitt heimild til a8 vinna sjalfir ad gerd deiliskipulags
sem uppfyllir tilteknar ke6fur sem fram koma i 2. mgr. 100. gr. sveitarstjérnarlaga. Med hlidsjon af
framangreindu telur raduneytid ad fyrst og fremst komi til 4lita hvort sveitarstjorn hafi verid skylt ad
gera formlegan samning vid Vinabyggd ehf. i samreemi vid 100. og 101. gr. sveitarstjérnarlaga, en
raduneytid telur ad umraett alitaefni falli undir hid almenna stjérnsysiveftirlit raduneytisins med
sveitarfélogum, sbr. 109. gr. sveitarstjornarlaga. Tok raduneytid pvi til skoSunar hvort ad tilefni veeri
til formlegar umfj6llunar pess um petta atridi malsins, & grundvelli 112, gr. sveitarstjornarlaga.

Fellur samningur eda samkomulag sem sveitarfélag gerir vid landeiganda/framkvemdaadila da
grundvelli 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga undir 100. gr. sveitarstjornarlaga?

I IX. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samvinnu sveitarfélaga og samninga um starfiekslu
verkefna . Akvadi 100. gr. laganna fjallar um samninga um bjénustustarfsemi og einsték
rekstrarverkefni. Samkvamt. 1. mgr. dkvadisins er sveitarstjornum heimilt ad gera samninga um
rekslu 4 pjonustu og 68rum verkefnum fyrir sveitarfélag vid einkaadila enda sé aetlad fyrir um
vidkomandi verkefni i fjarhagsaetlun. Med samningum um framkvaemd & bjénustu er att vid
samninga um afmarkada pjonustustarfsemi sveitarfélaga sem peim er ad 16gum skylt eda heimilt ad
sinna. Med samningum um énnur verkefni fyrir sveitarfélog sé att vid samninga um bjénustu vid
sveitarfélagid sjalft, svo sem um bokhald eda adra petti sem eru lidir i pvi ad sveitarfélag geti raekt
hlutverk sitt. I 2. mgr. er nanar fjallad um hvad skuli koma fram { samningi samkvamt pessari grein,
m.a. skuli skilgreina umfang og gadi peirrar pjonustu sem sveitarfélag kaupir, samningstima, eftirlit
med pjonustu og medferd Agreiningsmala o. fl. Pa er i 3. mgr. 100 gr. m.a. meelt fyrir um ad akvadi
pessarar greinar skuli gilda med sama hetti um samninga sem falli undir 1. mgr. og sveitarfélag gerir
vi® einkaadila med heimild { 5drum 16gum nema rikari krdfur séu gerdar i sérlogum. [ 101. gr. er
sidan fjallad um skyldur einkaadila sem sinna verkefni fyrir sveitarfélag.

Af athugasemdum sem fram koma { frumvarpi pvi sem sidar vard ad 100. gr. sveitarstjérnarlaga
verdur radid ad tilgangur pess hafi verid ad meata skorti a akvadi i sveitarstjérnarlégum um almenna
heimild sveitarfélaga til ad gera samning vid einkaadila um rzkslu 4 pjénustu og 6drum verkefnum
sem veeri sambearilegt pvi dkvaedi sem var ad finna i 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins,
sbr. nm1 40. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjirmal. Samkvamt framangreindum adkvedum er
rikisadilum { A-hluta heimilad, ad fengnu sampykki fjdrmalaridherra og hlutadeigandi radherra, ad
gera samninga m.a. vid einkaadila, um framkvemd, rekstur eda 6nnur afmérkud verkefni til lengri
tima en eins &r en po eigi lengur en fimm 4r. Af athugasemdum sem l4gu ad baki 30. gr. frumvarps til
laga nr. 88/1997 verdur radid ad dkvaedinu hafi einkum verid tlad ad na til tilvika pegar adilum utan
rikisins voru falin 16gbundin verkefni.

A8 mati raduneytisins verdur af ordalagi 100. gr. sveitarstjornarlaga radid ad akveedid feli i sér
almenna heimild sveitarfélaga til ad gera samninga vid einkaadila um framkvaemd verkefna sem
sveitarfélogum er skylt eda heimilt ad sinna og samninga um pjoénustu vid sveitarfélagid sjalft sem er
lidur { pvi ad sveitarfélagi® geti reekt hlutverk sitt, enda sé datlad fyrir vidkomandi verkefni i
fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins. Akvadid taki pvi til samninga um tiltekna pjénustu eda verkefni sem
greitt er fyrir ur sveitarsjodi og um pad gerdur samningur milli adila sem bindur bada ad 16gum. Af
ordalagi 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga verdur hins vegar radid ad kostnadur vid deiliskipulag eda
breytingu 4 deiliskipulagi falli 4 landeiganda/framkvaemdaadila sjalfan hvort heldur sem pad er unnid
ad hans sk eda hann vinni sjalfur ad gerd bess. bvi sé ekki um ad reda kaup sveitarfélagsins 4
pjénustu sem 1id { pvi ad sveitarfélagid geti rakt hlutverk sitt sem gerdur er samningur um i skilningi
100. gr. sveitarstjérnarlaga. P4 verdi ekki sé0 ad sveitarfélagi® hafi med samningi falid einkaadila



framkvaemd 4 afmarkadri pjénustustarfsemi sem sveitarfélaginu er skylt eda heimilt a8 sinna. f pvi
sambandi ber ad hafa { huga ad um er ad rada tillogu ad deiliskipulagi sem sveitarfélagid getur
hafnad, eda eftir atvikum breytt m.a. til samramis vid athugasemdir sem pvi berast, hvort heldur er
fra ibdum sveitarfélagsins eda Skipulagsstofnun. Pad er pvi afstada riduneytisins ad akvordun
sveitarstjornar um ad veita landeiganda eda framkvaemdaadila heimild til ad vinna sjdlfur ad gerd
deiliskipulags, sbr. 2. mgr. 38. gr., feli ekki i sér framkvamd 4 pjénustu eda 68rum verkefnum fyrir
sveitarfélagi® sem gera skal um samkomulag efa samning { skilningi 100. gr. sveitarstjérmarlaga.
Formkrdfur sem melt er fyrir um { 2. mgr. 100. gr. sveitarstjornarlaga eigi pvi ekki vid akvérdun
sveitarstjémar i slikum tilvikum.,

Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu telur raduneyti® ad ekki sé tilethi til ad taka stjérnsyslu
sveitarfélagsins til frekari umfj6llunar 4 grundvelli 112. gr., sbr. 109, gr. sveitarstjérnarlaga ad 66ru
leyti en hér hefur verid gert. Beinir ra8uneytid pvi til Képavogsbaejar ad huga ad beim sjénarmiéum
sem hér hafa verid rakin. Ad 60ru leyti er mali pessu lokid af halfu innvidaraduneytisins.

Réduneytid harmar peer tafir sem ordid hafa & afgreidslu erindisins.

Fyrir hénd radherra

_/W”WW o (f&:awu Coladobler
- Ingilin Kristmannsdottir Hafdis Gisladottir
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