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Alit innvidaraduneytisins vegna stjornsyslu Kopavogsbejar, sbr. 2. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Innvidaraduneytinu barst erindi bajarfulltrianna Bergljotar Kristinsdéttur, Helgu Jonsdéttur,
Kolbeins Reginssonar, Sigurbjargar Erlu Egilsdéttur og Theoddru Sigurlaugar Porsteinsddttur
(hér eftir visad til sem malshefjenda), dags. 26. september 2023. Erindid fdl i sér kvortun vegna
stjornsyslu Kopavogsbejar (hér eftir visad til sem sveitarfélagio) og laut hin ad innra verklagi
og ferli mala auk réttinda fulltria minnihluta til ahrifa og patttoku vid undirbuning kvardana.
Jafnframt laut kvortunin ad mikilvaegum fjarhagslegum raostéfunum og sélu og framsali eigna
sveitarfélagsins. Tilefni kvortunar malshefjenda var samkomulag sveitarfélagsins vio Fjallasol
ehf. (hér eftir nefnt samkomulagid) sem stadfest var af meirihluta bajarstjérnar pann 22. agust
2023. I erindinu var pess krafist ad gefin yrdu Gt fyrirmaeli til sveitarfélagsins um ad fyrrgreind
akvoroun meirihluta baejarstjérnar yroi felld dar gildi.

Eftirlitshlutverk raduneytisins

Eftirlitshlutverki  innvidaraduneytisins med sveitarfélégum er lyst i Xl. kafla
sveitarstjornarlaga. bar kemur medal annars fram i 1. mgr. 109. gr. ad raduneytid hefur eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaga og pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvaemt
sveitarstjornarlogum og 6orum léglegum fyrirmalum. Raduneytid hefur pd ekki eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga sem 6drum stjornvéldum & vegum rikisins hefur med beinum heetti
verio falid eftirlit med, sbr. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga. Eftirlit raduneytisins fer medal
annars fram med peim heetti ad raduneytio akveour sjalft hvort tilefni er til ad taka stjérnsyslu
sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar a grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. Taki
raduneytid stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar getur raduneytid medal annars
gefid ut alit eda leidbeiningar um l6gmeeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags a grundvelli
1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vio mat a pvi hvort tilefni sé til ad taka
stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar litur raduneytid til tiltekinna sjonarmida sem
fram koma i verklagsreglum sem birtar eru & vefsidu rdduneytisins, www.irn.is. Medal pessara
sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjérnsysla sveitarfélags samrymist ekki 16gum,
hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er 1idid fra pvi atvik mals attu
sé stad, hvort s& sem ber fram kvortun er kjorinn fulltrai i sveitarstjorn og hversu mikil
réttarévissa rikir & pvi svidoi sem malid vardar, pad er hvort porf er & leidbeiningum
raduneytisins.

Malsatvik

I erindi malshefjenda kemur fram ad pann 15. &4gust 2023 hafi samkomulag vid Fjallasol ehf.
um fyrirhugada uppbyggingu og préun & préunarsveedi nr. 13, p.e. I66unum Bakkabraut 2 og 4,
Bryggjuvér 1, 2 og 3 og binghdlsbraut 77 og 79 i Képavogi verid undirritad. | samkomulaginu
kemur fram ad arid 2017 hafi verid efnt til lokadrar samkeppni um mogulega Utfaerslu
deiliskipulags fyrir Bakkabraut 2 og 4, Bryggjuvor 1, 2 og 3 og bingh6lsbraut 77 og 79.
Samkveaeemt adalskipulagi mynda umreeddar 168ir préunarreit nr. 13 og var samkomulagid gert
vegna fyrirhugadrar uppbyggingar a reitnum, i samreemi vid sampykkt deiliskipulag fyrir
svaedid. Fol pad m.a. i sér stofnun 168a i samraemi vid hid sampykkta deiliskipulag, enda geroi
deiliskipulagid rad fyrir ad 16dirnar & reitnum yréu sameinadar i eina 160.
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Samkveemt samkomulaginu voru I68irnar Bakkabraut 2, Bryggjuvor 1 og 3 og Pingholsbraut
77 i eigu Fjallasolar ehf., en Bakkabraut 4, Bryggjuvér 2 og binghélsbraut 79 i eigu
sveitarfélagsins. Gerdi deiliskipulagid rad fyrir ad 16dinni bingholsbraut 79, yrdi skipt upp i
tveer 168ir, p.e. bingholsbraut 81-89 og binghdlsbraut 91. Taki samkomulagio einungis til
beirrar sidarnefndu. I 1josi pess ad deiliskipulagid gerdi rad fyrir ad atvinnuhtsnadi myndi vikja
fyrir ibudarhusnadi, yroi kostnadur vid fyrirhugadar framkvaemdir & sveedinu verulega umfram
deetladar tekjur af gatnagerdargjoldum sem greidist af uppbyggingu & sveedinu. Skuldbatt
Fjallasdl ehf. sig pvi til ad greida hlutdeild i kostnadinum gegn verdmataaukningu peirra
fasteigna sem samkomulagid tekur til. Med samkomulaginu skuldbatt sveitarfélagid sig til ad
selja Fjallasol ehf. fyrrnefndar fasteignir i sinni eigu, asamt 6llu sem eignunum fylgir og fylgja
ber, ad pvi gefnu ad Fjallasél myndi rifa fasteignirnar & Bakkabraut 4 og Bryggjuvoér 2 og byggja
ibaoir i samraemi vid sampykkt deiliskipulag. Var undirritunin pann 15. &gust gerdo med
fyrirvara um sampykki beejarrads og var fundur bodadur i kjolfarid i baejarradi pann 17. agust
2023.

A bajarradsfundi pann 17. 4gust 2023 hafi samkomulagid verid lagt fram til afgreidslu. Ad mati
malshefjenda hafi fullnegjandi fylgiskjol ekki fylgt med samkomulaginu i fundarbodi og
kostnadarutreikningar hafi ekki legid fyrir fundinum, né hafi einhver umraeda att sér stad i
bajarradi um drog ad samningnum eda undirblning hans. Telja malshefjendur ad hafi ekki
verid veittar fullnegjandi upplysingar um samkomulagid a fundinum og hafi peir pvi gert
athugasemdir vid samkomulagid, m.a. hvernig stadid var ad geeslu almannahagsmuna i pvi.
Meirihluti bajarrdds hafi hins vegar sampykkt ad visa samkomulaginu til afgreidslu
beejarstjornar, med eftirfarandi rokstudningi:

,» Meirihlutinn tekur ekki undir gagnryni minnihlutans a samkomulagio sem byggir a
sampykktu deiliskipulagi bejarstjornar. Til ad standa vérd um hagsmuni
Képavogshajar er naudsynlegt ad ganga frd samkomulagi vio l6darhafa um
byggingarréttargjald adur en deiliskipulagio er sett i auglysingu. Med pessu
samkomulagi er tryggt ad uppbyggingaradilar taka patt i kostnadi &
innvidauppbyggingu & svaedinu.

Til ad tryggja heildsteeda uppbyggingu a reitnum er naudsynlegt ad Uthluta hluta af
160um beejarins & reitnum, til uppbyggingaradila. Viéd Gthlutun & 168um bejarins var
tekio mio af markadsverdi og vandlega fario yfir allar forsendur i pvi samhengi. *

Var samkomulagid pvi lagt fyrir fund bajarstjornar pann 22. dgust 2023. Logdu malshefjendur
til ad malinu yroi frestad og visad til baejarrads til frekari vinnslu, par sem malid vardadi mikla
fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins og ekki hafi fengist fullnaegjandi svor fra beejarstjora
vid malsmedferd samkomulagsins og hann hafi ekki meett til fundarins, an pess ad grein veri
gerd fyrir &stedu forfalla hans. Bajarstjorn hafnadi tilldgu malshefjenda og var samkomulagid
pvi sampykkt i beejarstjorn pann 22. agust 2023.

A0 mati mélshefjenda hafi bajarstjori og meiri hluti bajarstjornar vid medferd ofangreinds
mals vegid ad innra starfi bajarins, fundarsképum og stédu minnihluta i baejarstjorn og farid i
meginatrioum & svig vid pagildandi sampykkt sveitarfélagsins og sveitarstjérnarldég med
hattsemi sinni. Baejarraoi hafi ekki verid heimil fullnadarafgreidsla samkomulagsins, enda hafi
malid vardad verulega fjarhag sveitarfélagsins og pé hafi agreiningur verid innan radsins um
akvorounina. ba hafi skort ymis naudsynleg gogn til ad haegt veeri ad taka upplysta afstédu til
malsins og pvi sé 6forsvaranlegt ad meirihluti baejarstjérnar hafi fellt tillogu um frestun malsins,
enda hafi enn verid OGsvarad fjolda spurninga um samkomulagid. Bajarstjori, sem
fundarbodandi, hafi ekki tryggt ad fullnaegjandi gogn hafi fylgt fundarbodi né meett til fundarins
til ad gera grein fyrir malinu. Telja malshefjendur jafnframt ad skyringar meirihlutans & pvi af
hverju ekki var haegt ad fresta afgreidslu malsins ekki standast, enda hafi deiliskipulagid verid
sent til birtingar sama dag og samkomulagid hafi verid undirritad, en malid hafi fyrst verid lagt
fyrir baejarrad tveimur dégum eftir undirritun.
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Telja malshefjendur malid varda mikla hagsmuni og ad auki grundvallarreglur i samskiptum
vid einkaadila og fravik fra reglum bajarins. bar 168ir sem eru i eigu F ehf. i samkomulaginu
hafi verio keyptar af Vinabyggd ehf. & teplega 1,5 ma.kr. Um hafi verio ad reda vanhirt
atvinnuhulsnzadi & deiliskipulagi Kérsnesshafnar dsamt I60aleigusamningum sem voru ad renna
at. Verdio hafi endurspeglad ventingar um storfellda aukningu byggingarréttar & grunni nys
deiliskipulags, sem Vinabyggd ehf. hafdi fengid heimild sveitarfélagsins til ad vinna, og lausn
beejarins & fasteignamalum Hjalparsveitar Skata, sem Vinabyggo ehf. hafdi ekki tekist ad na
samningum vid. Deiliskipulagid hafi verid sampykkt og i kjolfarid hafi sveitarfélagid keypt
aodstodu Hjalparsveitar Skata.

A0 mati malshefjenda hafi sveitarfélagid med samningi sinum vid F ehf. fornad peirri
meginreglu ad auglysa l6dirnar til solu til ad geeta jafnraedis og f& hamarksverd fyrir hverja 160.
Telja malshefjendur ad skyringar meirihlutans, um ad pad hefdi verio nanast émdgulegt og
mjog Ohagstett ad bjoda 16dina Ut, en ad med samningi vid F ehf. hafi sveitarfélagio fengid
markadsverd fyrir l6dirnar og tryggt adkomu F ehf. ad innvidauppbyggingu & svadinu, og par
med geett ad hagsmunum sveitarfélagsins, ekki standast. Med pvi hafi sveitarfélagio 1atid sem
deiliskipulagid hafi verid soluvara af halfu sveitarfélagsins. Pa hafi sa adili sem vann
deiliskipulagid ekki uppfyllt skilyrdi 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Gera
malshefjendur jafnframt athugasemdir vid ad sveitarfélagio hafi ekki undirblid
samningsmarkmid og ad ekki liggi fyrir kostnadardtreikningar ad baki byggingarréttargjaldinu
sem F ehf. var gert ad greida med samkomulaginu.

Beina malshefjendur pvi til raduneytisins ad gefa Ut alit um I6gmeeti athafna sveitarfélagsins og
gefa pvi fyrirmeeli um ad fella Ur gildi akvoroun meirihluta sveitarstjérnar um sampykkt
samkomulagsins vid F ehf.

Oskadi raduneytid eftir umsogn sveitarfélagsins sem barst 18. oktober 2023. I umsdgn
sveitarfélagsins er pvi motmalt ad beejarradsfulltriar hafi ekki haft neegar upplysingar til pess
ad afgreida malid, enda hafi allir vidstaddir greitt atkvaeoi og pannig tekio efnislega afstddu til
malsins. Reglan um hvada gogn séu naudsynleg samkvaemt 2. mgr. 15. gr. sveitarstjoérnarlaga
sé matskennd en pegar um sé ad reda stadfestingu & samningi sé naudsynlegt ad samningurinn
sjalfur sem stadfesta 4 fylgi fundargégnum. Um dnnur gogn verdi ad leggja mat & i hvert skipti
hvort naudsynlegt sé ad 6nnur fylgiskjol umfram samninginn fylgi jafnframt fundarbodinu. ba
hafi baejarlogmadur og 16gfredingur umhverfissvids meatt & fundinn med kynningu par sem
helstu dkveedi og forsendur samningavidraedna voru skyrd nénar, p.m.t. greidslur og meginefni
samningsins. Gerd hafi verid grein fyrir hvernig markadsvirdi beejarlands var reiknad og hver
hlutdeild vidsemjenda vegna uppbyggingar innvida & svaedinu veeri. b4 hafi bajarradsfulltriar
borid upp spurningar og logfreedingar setid fyrir svérum asamt bzjarstjora.

EkKki veroi radid af fundargerdinni ad neinn bajarradsfulltrii hafi formlega éskad eftir pvi ad
fa vidbdtargdgn eda upplysingar og engin slik beidni hafi borist skrifstofu sveitarfélagsins. Ad
mati sveitarfélagsins verdi sveitarstjornarfulltrdi almennt sjalfur ad Oska eftir frekari
upplysingum, telji hann paer naudsynlegar, a grundvelli rikrar heimildar kjorinna fulltria til
adgangs ad gognum sveitarfélags, shr. 28. gr. sveitarstjornarlaga og 21. gr.
baejarmélasampykktar sveitarfélagsins. Bendir sveitarfélagio & ad & fundi bajarstjérnar pann
22. 4gust 2023 hafi bajarstjérinn bodad l16gmeet forfoll en stadgengill beajarstjéra hafi hins
vegar setid fundinn 4samt beejarritara. Hvorki sveitarstjornarldg né baejarméalasampykkt meeli
fyrir um skyldu beejarstjora eda kjorinna fulltrda til ad standa fyrir svérum med peim hatti sem
malshefjendur atludust til & umreeddum fundi. Samkvaemt 21. gr. baejarmalasampykktar skuli
fyrirspurnir berast skriflega & skrifstofu til drvinnslu, sem hafi verid venjan hja sveitarfélaginu.
Pad er mat sveitarfélagsins ad kjornir fulltrdar eigi ekki krofu ad 16gum um ad adrir kjornir
fulltrdar svari fyrirspurnum eda bregoist vid malflutningi 4 fundi bejarstjérnar eda einstaka
fyrirspurnum & fundum.
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Hvad vardar gagnryni malshefjenda & ad itarleg kostnadaraztlun a innvidaframkvemdum hafi
ekki legio fyrir, verdi ad lita til pess ad til umraeedu & fundi bajarrads og beejarstjornar var
stadfesting & samkomulagi vid F ehf. um uppbyggingu, préun og sélu 4 tilteknum fasteignum i
eigu baejarins. Adur hafdi beejarstjorn sampykkt deiliskipulag um reit 13 & fundi sinum pann
27. juni 2023. Af sampykktu deiliskipulagi hafi verid ljost ad ef uppbygging hafist a grundvelli
skipulagsins, pyrfti ad koma til uppbygging innvida & sveedinu af halfu sveitarfélagsins. itarleg
kostnadargreining og svo kostnadaraatlun vegna uppbyggingar slikra innvida séu fyrst unnar i
addraganda pess ad radast eigi i slikar framkveemdir af halfu sveitarfélaga og & grundvelli pess
sé sott um fjarheimildir sveitarstjérnar til framkveemdanna og aflad heimilda samkvaemt
sveitarstjornarlogum og sampykktum viokomandi sveitarfélags. Telur sveitarfélagio pvi ad ekki
hafi verid naudsynlegt ad légum, til pess ad taka akvoroun um sampykki samkomulagsins vid
F ehf., ad kostnadargreining eda kostnadarmat innvida hafi purft ad liggja fyrir. bvert & mati
veeri sU nidurstada i andstddu vio framkvemd og venjur & sveitarstjornarstigi. bvi telji
sveitarfélagio malio hafa verio nagilega upplyst i skilningi 2. mgr. 15. gr. sveitarstjornarlaga
0g ad naudsynleg gogn og upplysingar hafi fylgt malinu.

Hvad vardar malsmedferoartilldgu malshefjenda a fundi beejarstjornar pann 22. agast 2023 um
frestun malsins og visun hennar til baejarrads til ad afla frekari gagna, bendir sveitarfélagid & ad
fundargerd og upptaka af beejarstjornarfundi beri med sér ad malid hafi verid reett itarlega eda i
prjar klukkustundir. Fyrir liggur ad malshefjendur hafi gert verulegar athugasemdir vid
efnisatridi malsins, sampykkt samkomulagsins og medferd malsins ad 6dru leyti likt og békun
peirra i fundargerd ber med sér. Ad mati sveitarfélagsins sé hefdbundid ad skiptar skodanir séu
milli minni- og meirihluta i baejarstjornum til einstakra mala eda afgreidslu peirra. bratt fyrir
pad eigi sveitarstjornarfulltrdar engan sjalfsteedan rétt & pvi ao fa afgreidslu mala frestad. ba
verdi einnig ad hafa i huga stjornarskrarbundinn sjalfstjornarrétt sveitarfélaga eftir pvi sem 16g
meela fyrir um. Hornsteinn pessa og umbods lydraedislegra kjorinna sveitarstjornarfulltria er ad
meirihluti atkvaeda sveitarstjérnar raedur afgreioslu mala, p.m.t. peirra mala sem agreiningur
kann ad vera um innan sveitarstjornar.

A0 mati sveitarfélagsins hafi bejarstjora verid heimilt ad undirrita samkomulagid, med
fyrirvara um sampykki bajarrads, enda hafi pad ekki vardad fjarhag sveitarfélagsins verulega
borid saman vid helstu kennitdlur &rsreiknings sveitarfélagsins &rid 2022. bvi hafi bajarradi
verid heimilt ad fullnadarafgreida samkomulagid. Af valdheimildum beejarrads leidi, ad ef
ahold séu um pad hvort raddinu hafi verid heimilt ad fullnadarafgreida samkomulagid sokum
verulegra fjarhagslegra hagsmuna, hefdi borid & grundvelli meginreglna sveitarstjérnarlaga ad
leggja samninginn fyrst undir beejarrad, sem teki akvéroun um hvort ad visa etti malinu til
afgreidslu bajarstjdrnar. Long og venjuhelgud regla sé fyrir pvi ad samningar sem sveitarfélég
geri séu undirritadir af framkvemdarstjora pess, eda 66rum baerum adila, med fyrirvara um
sampykki byggdarads. I peim fyrirvara felst ad til pess ad skuldbinding sveitarfélags komist &
parfnist hin sampykkis til pess baers adila innan sveitarstjérnar. Sé agreiningur innan
byggdarads purfi hins vegar sampykki sveitarstjornar, sbr. 5. mgr. 35. gr. sveitarstjérnarlaga,
sem i pessu mali hafi verid gert og tok beejarstjorn akvérdun um endanlega afgreidslu hans.

Bendir sveitarfélagid & ad um metingaskyldu sveitarstjornarfulltria sé kvedid & um i
sveitarstjérnarldgum, p.e. ad peim sé skylt ad saekja fundi nema légmaet forfoll hamli, sbr. 22.
gr.,sbr. 2. mgr. 31. gr. laganna. pa komi fram i 2. mgr. 55. gr. ad framkveemdastjori sveitarfélags
skuli sitja fundi sveitarstjérnar med malfrelsi- og tillogurétt en ekki atkveedisrétt nema hann sé
jafnframt kjorinn fulltrdi. Telji sveitarfélagid pvi ad ekki verdi annad séd pegar
sveitarstjornarfulltrii eda sveitarstjori forfallist & einstaka fundi, ad pad tidkist almennt hér &
landi ad pad sé lagt i mat vidkomandi fulltrda hvort um légmaet forfoll sé ad reeda. Mikid purfi
ad koma til pess ad slikt mat kjorins fulltrda seti endurskodun af halfu sveitarstjornar.
Adalatrigio sé ad fylgt sé reglum um bodun varamanns pegar um forfoll adalmanns er ad reda.
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A0 mati sveitarfélagsins skilur samkomulagid vid F ehf. sig ekki i meginatrioum fra éorum
uppbyggingarsamningum sem sveitarfélagid hafi adur gert. Bent er 4 ad i domi Hastaréttar
Islands fra 1. juni 2022, i mali nr. 3/2022, hafi reynt & l6gmaeti byggingaréttargjalds eda
svonefndra innvidagjalda sem Reykjavikurborg hafdi samid um vegna uppbyggingar i
svonefndri Vogabyggd. | nidurstddu Heestaréttar hafi logmeeti gjaldsins sem adilar nédu
samkomulagi um verid stadfest. [ forsendum domsins hafi verid aréttad ad vid
endurskipulagningu hverfa, uppbyggingu innvida, radstéfun aukinna lddarréttinda og
byggingarréttar & 16dum i eigu pess sé mikilveegt ad sveitarféldg geeti medalhofs, jafnraedis og
sjonarmida um samkeppni. Ad sama skapi hafi Haestiréttur stadfest ad sveitarfélog hefoéu
heimild til pess ad gera slika uppbyggingarsamninga og semja um greidslu vid l6darhafa vegna
uppbyggingar p.m.t. vegna uppbyggingar innvida.

Ad framangreindu s6gdu er pad mat sveitarfélagsins ad i 6llu hafi verid geett ad peim
sjonarmidum sem um slika samningsgerd gildi og pa geett ad peim meginreglum sem
sveitarfélogum séu settar almennt vid einkaréttarlega samningsgerd. Uppbyggingarsamningar
séu i edli sinu einkaréttarlegir samningar par sem l6darhafar skuldbindi sig til ad greida tiltekid
endurgjald fyrir pa hagsmuni sem samkomulagid feerir peim. Af fyrrnefndum démi Haestaréttar
islands nr. 3/2022 leidi ad sveitarfélogum sé heimilt ad rédstafa fasteignum sinum og hafa af
pbeim tekjur med einkaréttarlegum samningum. I 1jési pess ad deiliskipulag svadisins geri rad
fyrir pvi ad byggingar 4 uppbyggingarsveedinu séu a einni sameiginlegri 160, pydi pad ad
uppbyggingaadilinn purfti ad semja um pau l6daréttindi & sveedinu sem ekki voru & hans hendi,
p6 hann veeri rétthafi meginhluta annarra l6darréttinda a svaedinu.

Telur sveitarfélagio pvi 6éumdeilt ad sveitarfélogum sé heimilt ad innheimta
byggingarréttargjald til ad standa straum af kostnadi vid uppbyggingu deiliskipulags svadis
sem fer verulega umfram é&atladar tekjur af gatnagerdargjaldi. ba hafi byggingarréttargjaldid
sem F ehf. hafi greitt vegna uppbyggingar & 16dunum verid sambeerilegt pvi gjaldi sem greitt
hafi verid i tilsvarandi samningi. | samkomulaginu er ekki ad finna akvadi um ad félagid taki
ad sér uppbyggingu innvida og med pvi var horfid fra fyrri framkveemd sem potti ekki allskostar
heppileg. Med hlidsjon af pvi standa ekki rok til pess ad mati sveitarfélagsins ao telja ad
samkomulagid hafi brotid gegn jafnreedis- eda medalhofsreglu stjornsysluréttar, likt og
malshefjendur byggja medal annars a.

Hvad vardar athugasemdir malshefjenda um ad ekki hafi verio sett sérstok samningsviomid
vardandi uppbyggingarsamninga, bendir sveitarfélagid 4 ad engin lagaskylda hvili &
sveitarféelogum ad setja sér slik markmid. bau hafi einvordungu gildi sem verkferi vid
samningavidraedur par sem par birtist stefna sveitarfélagsins. bratt fyrir ad sveitarfélagio hafi
ekki sett sér sérstok samningsmarkmid, hefur pad p6 i 6llum sinum uppbyggingarsamningum
gert akveonar krofur er kemur ad uppbyggingu ibudarhisnadis med samramdum hetti. Ad
mati sveitarfélagsins eigi stadheafingar i kvortun malshefjenda um ad skerding & 166unum
Bakkabraut 4 og Bryggjuvor vegna Borgarlinu hafi ekki legid fyrir ekki vid rok ad stydjast.
Skerdingin komi fram i deiliskipulaginu fyrir sveedio, sem hafi verio sampykkt pann 27. juni
2023 og jafnframt verid grundvollur samningsgerdarinnar.

Pa sé ad mati sveitarfélagsins ekki hagt ad fallast 4 pa stadheaefingu malshefjenda ad
deiliskipulagid hafi verio soluvara af halfu sveitarfélagsins. Venjan sé st ad samid sé um
uppbyggingu innvida adur en deiliskipulag sé endanlega afgreitt, en ekkert sé pvi til fyrirstoou
ad slikir samningar séu gerdir hvort sem er fyrir eda eftir sampykkt og gildistoku deiliskipulags.
I mali pessu hafi deiliskipulag sveedisins kvedid 4 um ad allar 163ir & uppbyggingarsvedi yrou
sameinadar i eina 160. Ljost matti pvi vera ad af uppbyggingu yrdi ekki nema samid veeri um
pau I6darréttindi sem wveeru i eigu sveitarfélagsins. bvi var talio mikilveegt ad
uppbyggingasamningur leegi fyrir adur en deiliskipulagid teeki gildi, samhlida pvi ad fasteignir
& uppbyggingasveadinu i eigu sveitarfélagsins yrou seldar.
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pa hafi sveitarfélagio ekki horfid fra stefnu bajarins ad auglysa 168ir opinberlega med sélu
sveitarfélagsins 4 tilteknum fasteignum samkvaemt samkomulaginu. Gildandi reglur bejarins
um Uthlutun 160a til 16gadila gildi ekki um solu peirra fasteigna sem berinn festi kaup &, par
sem hér hafi ekki verid ad Gthluta 166um, heldur selja fasteignir. Vegna l6dar a binghdlsbraut,
bendir sveitarfélagio a ad almennt sé gert rad fyrir ad 168ir séu auglystar opinberlega og bodnar
haestbjodanda samkveemt fyrrgreindum reglum baejarstjornar. Til pess beri hins vegar ad lita ad
par sem bejarstjorn Gthlutar 168um endanlega samkvaemt sému reglum, takmarka reglurnar
ekki heimild bejarstjérnar til pess ad vikja fra eigin reglum ef malefnalega asteedur eru til
stadar. Hvorki verdur radid & grundvelli sveitarstjornarlaga né baejarmalasampykktar ad slikar
almennar reglur sem bajarstjorn hefur sett, bindi hana sjalfa. Til pess ber hér jafnframt ad lita
ad slikar reglur sveitarstjérnar hafa ekki stédu almennra stjérnvaldsfyrirmeala sem ber ad birta
samkvaemt ldgum.

A0 mati sveitarfélagsins hafi lengi gilt si meginregla ad pegar stjornvéld uthluti takmoérkudum
gaedum verdi ad tryggja jafnraeoi og ad malefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar akvoroun
hvad pad vardar. Almennt hefur verid talid ad pad ad auglysa slik gadi opinberlega sé
algengasta og heppilegasta adferdin til pess ad na framangreindum markmidum. Meginreglan
sé hins vegar ekki 6fravikjanleg. Sjénarmio og adsteedur kunni ad vera med peim hatti ad
Gthlutun verdi ad fara fram med 6drum heetti en almennri auglysingu. Ad mati sveitarfélagsins
hefdi athlutun med almennri auglysingu ekki skilad tilgreindum &rangri. Eins og hér hafi hattad
til hefoi Gthlutun med almennri auglysingu til pridja adila leitt til pess ad viokomandi hefdi
purft ad semja vid Fjallasol ehf., sem handhafa annarra I6daréttinda a svaedinu, til pess ad geta
virkjad réttindi sin og hafid framkvaemdir. Talid var augljost ad verdmaeti slikra 16daréttinda,
sem veeru had samkomulagi um uppbyggingu vid pridja adila, veeri takmarkad, enda Utkoman
had verulegri dévissu. Ad sama skapi hefdi pad leitt til 6vissu um pad hvort eda hvenaer
samkomulag teekist milli l16darhafa sem hefdi ahrif &4 pad hvenzr radist yrdi i uppbyggingu
svaedisins.

Svo sem ad framan er rakid er pad mat sveitarfélagsins ad engin sjénarmid eda rok standi til
pess ad akvordun bajarstjérnar hafi verid andsteed I6gum eda hin byggd a4 émalefnalegum
sjonarmidum. A0 sama brunni bera réksemdir um annmarka & malsmeoferd eda broti &
sveitarstjérnarldgum eda eftir atvikum sampykkt sveitarfélagsins. Medferd malsins, akvoroun
baejarstjornar og pa efni samkomulagsins sem liggur par til grundvallar hafi samrymst 16gum
og reglum sem gilda um sveitarfélég. Samkomulag vido F ehf. hafi ado ollu leyti verid
hefdbundinn uppbyggingarsamningur sem gengid var til & markadslegum forsendum en pess
b6 gaett ad fylgt veeri 6llum meginreglum stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar. Med hlidsjon af
ollu framangreindu hafi framangreint samkomulag verid i samremi vio meginreglu 65. gr.
sveitarstjérnarlaga um abyrga medferd fjarmuna sveitarfélags og ad hagsmuna sveitarfélagsins
hafi verio gett i hvivetna.

pann 12. desember 2023 sendu malshefjendur inn vidauka vid kvértunina fra 26. september s.a.
I vidaukanum kemur fram ad fyrir umradu i baejarstjorn hafi minnihlutinn sett fram 6skir um
adgang ad kostnadargreiningu, sem sdgd var liggja fyrir & umhverfissvioi. Hafi malshefjendum
upphaflega verid neitad um adgang ad henni, par sem hin yroi ekki opinberud med visan til
fjarhagslegra hagsmuna sveitarfélagsins. Malshefjendur hafi p6 fengid hana senda pann 23.
noévember 2023. Telja malshefjendur 1jést ad kostnadarpétttaka uppbyggingaradila & reit 13 hafi
verid byggo 4 6drum sjonarmidum en vidgengist hafi & 6drum reitum, an adkomu kjérinna
fulltrda. Ad engu hafi verid hofd pau skilyrdi sem fram koma i domi Haestaréttar islands fra 1.
juni 2022, nr. 3/2022, par sem gerd er krafa um vandada undirbyggingu og utreikning
innvidagjalds og ad geett skuli jafnraedis og medalhofs.

Uthlutunarreglur sveitarfélagsins fra 25. november 2014 kvedi & um ad allar 168ir skuli
auglystar. P6 sé heimilt ad bjéda upp byggingarrétt innan einstaka 16da innan akvedins
deiliskipulagssvaedis, sé pad fyrirfram skilgreint i Gthlutunarskilmalum fyrir viokomandi 169ir.
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Ekki sé ad finna i reglunum &kvedi um beina samninga an auglysingar eda Utbods
byggingarréttar. Visa malshefjendur til pess ad pegar sveitarfélog radstafa takmorkudum
gedum sé mikilvaegt ad geeta medalhofs, jafnraeedis og sjonarmida um samkeppni. bad hafi ekki
verid gert i umraeddu tilviki og pa hafi skylda sveitarfélagsins til ad huga ad mismunandi
busetuformum & reit 13 verid vanrakt.

pann 16. april 2024 barust raduneytinu vidbrégd malshefjenda vid umsogn sveitarfélagsins fra
18. oktdber 2023, par sem fyrri afstada og krofur eru itrekadar. Gognin sem hafi fylgt
fundarbodi bajarstjora hafi ekki verid naegjanleg, svor vid spurningum i baejarradi hafi verid
ofullnzgjandi og enginn hafi verid til svara af halfu stjérnsyslunnar. bad sé hvorki frjalst mat
baejarstjora hvada gogn séu 16go fyrir fund né hvort einhver skuli vera til svara af halfu
stjornsyslunnar. Su skylda hvili 8 honum ad Gtskyra malin sem fra stjérnsyslunni koma og svara
spurningum sem einstakir beejarfulltriar bera upp. ba sé ekki vid pad unandi ad bejarstjori hafi
ekki meett til fundar né ad minnihlutinn hafi ekki fengio naudsynlegan frest og upplysingar til
ad gegna skyldu sinni og taka upplysta akvéroun med godri samvisku. bann 4. névember 2024
sendu malshefjendur inn adra kvortun vegna afgreidslu sveitarstjornar a arsreikningi
sveitarfélagsins fyrir arid 2023.

Oskadi raduneytid eftir umsdgn sveitarfélagsins um ofangreind erindi sem barst pann 19.
desember 2024. | umsdgn sveitarfélagsins kemur fram ad a fundi bajarstjornar pann 14. mai
2024 hafi malshefjendur gert athugasemdir vid gerd og sampykkt arsreiknings sveitarfélagsins
2023 og haldioé pvi fram ad framkveemdin veeri & skjon vid 16g og baejarmalasampykkt. pratt
fyrir ad af ordalagi 3. mgr. 61. gr. sveitarstjérnarlaga megi rdda ad arsreikningur skuli fullgerdur
og sampykktur af byggdarradi, sé gerd arsreikninga i hondum sérfreedinga sem hafa kunnattu
og menntun til ad vinna arsreikninga i samreemi vio 16g og reglur um gerd arsreikninga. Allir
bejarfulltriar hafi adgengi ad pessum serfredingum og ber byggdardd abyrgd & pvi ad
reikningarnir séu fullgerdir og lagdir fram innan pess timafrests sem kvedid er 4 um i
sveitarstjornarlogum. pvi er hafdur sa hattur 4 ad 16go eru fram drdg ad arsreikningi sem unninn
eru af fjarmalastjora sem meetir til fundarins og svarar spurningum sem bajarradsfulltriar
kunna ad hafa. Drégin eru sidan sampykkt og peim visad til baejarstjérnar og hafi eftirlitsnefnd
med fjarmalum sveitarfélaga ekki gert athugasemdir eda aofinnslur vid pad verklag.

Samkvamt 62. gr. sveitarstjornarlaga skal sveitarstjorn hafa tveer umraedur med a.m.k. tveggja
vikna millibili um fjarhagsaetlanir sveitarfélagsins. Tryggir akveedid sveitarstjorn pannig
teekifaeri til pess ad vinna med tilldgur og gera breytingar & &atluninni & milli umferda. Hins
vegar sé ekkert i sveitarstjornarlogum sem mali fyrir um ad fjarhagséaetlun skuli unnin
sameiginlega af meiri- og minnihluta sveitarstjérnar, heldur sé hin almenna regla sem m.a.
birtist i 17. gr. sveitarstjornarlaga ad afl atkveeda radi urslitum i hverju mali pvi sem lagt sé fram
til akvorounar. Svo lengi sem form og efnisskilyrdi séu uppfylit, hafi sveitarfélagio fullt forraedi
a pvi hvernig drog ao fjarhagsastlun séu unnin. Ao mati sveitarfélagsins sé pvi ekki tilefni til
ad hefja frumkvaedisathugun a verklagi pess og fella umreedda akvéréun Ur gildi, eda gefa
sveitarfélaginu fyrirmali pess efnis. Pad Urreedi sem raduneytid hefur skv. 112. gr.
sveitarstjornarlaga atti ad tdlka préngt og med hlidsjon af stjornarskrarvéroum sjalfstjornarrétti
sveitarfélaganna.

Alit raduneytisins

Svo sem ad framan er rakid telja malshefjendur ad fundarbodun og malsmedferd a fundi
baejarstjornar pann 22. 4glst 2023 hafi verid ymsum vankdntum had, p.&.m. ad fullnaegjandi
gogn hafi ekki fylgt fundarbodi auk fjarveru bajarstjora og afgreioslu tillégu um frestun.
Jafnframt lytur kvortunin ad samkomulagi sveitarfélagsins vio F ehf. i aglst 2023, m.a. hvernig
stadid var ad geeslu almannahagsmuna i samkomulaginu.

Samkveemt 1. mgr. 109. gr. hefur raduneytid eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga og pvi ad
sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvemt sveitarstjornarlégum og 6drum I6glegum
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fyrirmaelum. Akvedur raduneytid sjalft hvort tilefni er til ad taka til formlegrar umfjollunar
stjornsyslu sveitarfélagsins sem Iytur eftirliti pess skv. 109. gr., sbr. 1. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga. Telur raduneytio ad mal petta sé med peim hetti ad tilefni sé til ad
raduneytid taki pad til formlegrar umfjéllunar & grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga.

Bodun og malsmedferd & sveitarstjornarfundi

[ 111. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um fundi sveitarstjornar. Samkvaeemt 14. gr. laganna
skal sveitarstjorn halda reglulega fundi & peim stad og tima sem akvedid er fyrir fram eda mezlt
er fyrir um i sampykkt um stjérn sveitarfélags. Aukafundi skal halda pegar oddviti eda
framkveemdastjori telur pad naudsynlegt eda ef pridjungur sveitarstjornarfulltria oskar pess.
Booun funda er i hdndum framkvemdastjora eda oddvita, eftir pvi sem sveitarstjorn akvedur,
sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna. Jafnframt er par melt fyrir um ad fundarbod skuli berast
sveitarstjornarfulltrGum ekki sidar en tveimur sélarhringum fyrir fund og fundarbod vegna
aukafunda svo fljott sem audid er og ekki sidar en sélarhring fyrir fund.

Samkvemt 2. mgr. 15. gr. sveitarstjornarlaga skal fundarbodi sveitarstjornarfunda fylgja
dagskra fundarins og pau goégn sem eru naudsynleg til ad sveitarstjornarmenn geti tekid
upplysta afstodu til mala sem par eru tilgreind. Mat um pad hvada goégn teljast naudsynleg er &
hendi pess sem bodar til fundar. Pad mat er p6 ekki ad 6llu leyti frjalst enda leidir af akvaedinu
0og meginreglum stjornsysluréttar ad gogn sem sveitarstjérnarfulltriar fa i hendur verda ad
lagmarki ad vera nagjanleg til ad vidkomandi geti tekid upplysta afstodu til méls. Akvadi 28.
gr. sveitarstjérnarlaga, sem melir fyrir um rétt sveitarstjérnarfulltria til adgangs ad gdgnum,
dregur ekki ur skyldu pess sem bodar fund til ad tryggja ad fullnagjandi gogn fylgi fundarbodi.

Vid mat & pvi hvort mal teljist naegilega upplyst i skilningi 2. mgr. 15. gr. sveitarstjérnarlaga,
parf ad lita til edlis og umfangs pess méals sem um reedir. Vid medferd méla skulu liggja fyrir
pau gdgn sem naudsynleg eru svo sveitarstjornarfulltriar geti tekio akvérdun a forsvaranlegum
grunni. A grundvelli rannsoknarreglu stjornsysluréttar, ber sveitarstjorn ad sja til pess ad
naudsynlegar upplysingar liggi fyrir &dur en tekin er akvordun i mali. Sveitarstjornarfulltriar
eru sjalfstaedir i storfum sinum og einungis bundnir af Idgum og eigin sannferingu um afstédu
til einstakra mala, sbr. 25. gr. sveitarstjornarlaga. Su abyrgd ad mal sé nagjanlega upplyst og
akvordun tekin a grundvelli vidhlitandi upplysinga hvilir pvi med sama haetti & 61lum fulltrdum
i sveitarstjorn, hvort sem peir sitja i minni- eda meirihluta. Hver og einn sveitarstjornarfulltrai
tekur pvi afstodu til pess hvort hann telji ad mal sé naegjanlega upplyst, adur en kosid er um
afgreidslu pess. Getur sveitarstjornarfulltrai pa jafnframt latio béka um afst6du sina til malsins
i fundargero, sbr. 2. mgr. 26. gr. sveitarstjérnarlaga.

Raduneytid bendir p6 a ad pad er sveitarstjornin sem setur endanlega dagskra og ber ad lita &
dagskra sem send er med fundarbodi sem tilldgu ad dagskra sveitarstjornar, sem sveitarstjérn
tekur svo afstdou til i upphafi fundar. Telji sveitarstjornarfulltrii fundarbod eda mal haldid peim
annmoérkum ad pvi fylgi ekki fullnzgjandi gogn eda ad pad sé ekki naegjanlega upplyst, pa geti
sveitarstjornarfulltri lagt fram tillogu um frestun mals og 6skad frekari gagna eda upplysinga.
pratt fyrir afstdou einstaka sveitarstjornarfulltria til mala, er pad hins vegar & endanum
sveitarstjorn sem tekur akvardanir um hvort mal sé naegjanlega upplyst, enda reedur afl atkveeda
arslitum mala skv. 2. mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga. A grundvelli sjalfstjornarréttar
sveitarfélaga skv. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar hefur sveitarstjornin ramt svigram til ad
meta hvort mal teljist neegilega upplyst til unnt sé ad taka pad til afgreidslu.

Likt og ad ofan greinir, snyr kvortun malshefjanda ad innra verklagi og ferli méla og réttindum
fulltra minnihluta til ahrifa og patttoku vid undirbning akvardana. Agreininglaust er ad bodun
badi fundar beejarrdds pann 17. agust 2023 og fundar bajarstjornar pann 22. 4gust s.4. var i
samremi vid 1. mgr. 15. gr. sveitarstjornarlaga og fyrirmeli sampykktar um stjorn
sveitarfélagsins og fundarskop bejarstjornar. pa verour ekki séd ad medferd tillagna né
afgreidsla malsins & umreddum fundum hafi ekki wverid i samremi vid akvadi
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sveitarstjornarlaga eda fyrrnefndar sampykktir sveitarfélagsins, enda hafi malshefjendur lagt
fram tilldgu um ad visa malinu aftur til beejarrads og hafi sveitarstjorn i kjélfario tekid afstodu
til peirrar tilldgu & fundinum. Telur raduneytid ad mat & pvi hvort pau gégn sem fylgdu
fundarbodi beejarstjornarfundar pann 22. agust 2023 hafi talist nagjanleg til ad haegt veeri ad
taka upplysta afstdou, ramist innan pess sjalfstjérnarréttar sem sveitarstjorn hefur vid Grlausn
méla.

i erindi sinu gera malshefjendur jafnframt athugasemdir vid fjarveru bejarstjora a fundi
sveitarstjornar pann 22. gust 2023. Samkvemt 2. og 3. mgr. 55. gr. sveitarstjornarlaga skal
framkveemdastjori sitja fundi sveitarstjornar. Samkvemt 22. gr. sveitarstjornarlaga ber
sveitarstjornarfulltria skylda til ad taka patt i 6llum sveitarstjérnarfundum og fundum i
nefndum og radum sem hann hefur verid kjorinn til nema légmaet forféll hamli, sbr. 31. gr.
laganna. Almennt er pad lagt i mat einstakra sveitarstjornarfulltria hvort brynar asteedur réttleeti
fjarveru peirrar & 16glega bodudum fundum sveitarstjornar. begar adalmadur getur ekki meett
til fundar tekur varamadur hans sati i sveitarstjorn & peim fundi, sbr. 2. mgr. 31. gr. [ 6. mgr.
49. gr. sampykktar sveitarfélagsins kemur fram ad i forfollum bejarstjéra gegnir beejarritari
storfum hans. A fundi sveitarstjornar pann 22. agust 2023 voru varafulltrii og bejarritari
vidstddd i fjarveru bajarstjorans. Verour pvi ekki séd ad ekki hafi réttilega verio stadio ad
bodun fundarins ad pvi leyti.

Samkomulagid vid Fjallasél ehf.

[ fyrirmaelum 78. gr. stjornarskrarinnar felst ad sveitarféloég hafa sjalfstjorn i peim malum sem
l6ggjafinn hefur falid peim og fara jafnframt sjalf med forraedi eigin tekjustofna. bannig hafa
sveitarféldg sjalfsteett vald, innan ramma laga, til ad taka dkvardanir um nytingu og radstéfun
tekna, sbr. 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Medal tekna sveitarfélaga eru tekjur pess af eignum
sinum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. pa hefur sveitarstjérn
akvorounarvald um nytingu tekjustofna, radstéfun eigna og um framkvaemd verkefna
sveitarfélagsins, sbr. 2. mgr. 8. gr. sveitarstjérnarlaga.

Samkvaemt 5. mgr. 35. gr. sveitarstjérnarlaga er byggdaradi p6 heimil fullnadarafgreidsla mala
sem ekki varda verulega fjarhag sveitarsjods, enda sé eigi agreiningur innan radsins eoda vid
framkvaemdastjora um akvérdunina. Pa er jafnframt heimilt ad fela byggdarradi ad taka
fullnadarakvardanir vegna lana, abyrgda eda annarra fjarhagslegra skuldbindinga sveitarfélags
eda solu eigna og annarra réttinda pess i sampykkt um stjérn sveitarfélags, skv. 2. mgr. 58. gr.
sveitarstjérnarlaga, ramist peer innan fjarhagsaztlunar til eins ars og asetlunar til fjdgurra ara,
eigi hun vid. prétt fyrir ad baejarstjorn hafi tekid endanlega dkvordun um samkomulagid & fundi
sinum pann 22. agust 2023 og pvi komi alitamal um heimild byggoarads til sampykktar
samkomulagsins ekki til frekari skodunar, telur raduneytid tilefni til ad arétta ad innan pess
valds sem heimilt er ad fela byggdaradi skv. 5. mgr. 35. gr., felst ekki sjalfkrafa heimild til sélu
fasteigna sveitarfélaga, pratt fyrir ad pad varoi ekki fjarhag sveitarsjods verulega eda ekki sé
agreiningur um akvordunina. Verdi byggdaradi falid slikt vald, verour pad gert & grundvelli
heimildar 2. mgr. 58. gr. sveitarstjornarlaga (sja alit innvidaraduneytisins i mali nr.
IRN22010399).

A0 mati rdduneytisins purfi jafnframt ad hafa i huga ad sveitarstjorn er edsta vald sveitarfélags
og ber abyrgd & stjornsyslu pess, sbr. 8. gr. sveitarstjérnarlaga. Sveitarstjornin er kosin
lydreedislegri kosningu af ibGum sveitarfélagsins og pvi bua lydradisleg sjénarmid ad baki pvi
ad sveitarstjornin sjalf fjalli um mal sem varda pydingarmikil fjarhagsleg mélefni pess.
Mikilveegt er ad stjornskipulag sveitarfélaga sé ekki med peim hztti ad meiri hattar akvardanir
um radstdfun hagsmuna sveitarfélags sé hegt ad taka med of skdmmum fyrirvara og an
tilhlydilegs undirblnings. Verdur ad telja ad slik malsmedferd sé ekki i samraemi vié pann
lydraedislega grundvoll sem tilvist sveitarfélaga hvilir & og sjénarmid um vandadan undirbuning
akvardana sem varda almannahag.
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Med samkomulaginu skuldbatt sveitarfélagio sig til ad selja F ehf. tilteknar fasteignir i eigu
sveitarfélagsins, gegn pvi ad F ehf. teeki patt i kostnadi vio innvidauppbyggingu & reit 13. Gilda
fyrmefndar Gthlutunarreglur sveitarfélagsins pvi ekki um sélu peirra fasteigna. I umsogn
sveitarfélagsins kemur fram ad samkveemt sampykktu deiliskipulagi sé gert rad fyrir ad husin a
vidkomandi 168um séu samtengd hdsunum & 166um i eigu F ehf. Til ad geeta samremis og
skilvirkni vid uppbyggingu a peim [6dum var akvedid ad F ehf. myndi kaupa byggingarréttinn
& peim 166um sem &dur voru & hendi sveitarfélagsins. Vardandi pa Obyggdu 160 sem
sveitarfélagio hafi skuldbundid sig til ad selja med samkomulaginu i stad pess ad auglysa, pa
hefdi almenn auglysing til pridja adila ekki skilad tilskildum &rangri. Hefdi slik athlutun til
pridja adila leitt til pess ad vidkomandi hefdi purft ad semja vid F ehf., sem handhafa allra
annarra l6darréttinda & svaedinu. Med framangreindu fyrirkomulagi hafi sveitarfélagio pvi geett
ad reglu 65. gr. sveitarstjdrnarlaga, um abyrga medferd fjarmuna.

Vid akvardanir sveitarfélaga sem tengjast einkaréttarlegum radstéfun & eignum pess og
fjarhagslegri nytingu peirra & markaoslegum forsendum ber stjornvoldum ad fara ad
meginreglum stjornsysluréttar, svo sem jafnraedisreglu og medalhofsreglu. Sveitarstjornir bera
abyrgd 4 og annast gerd adal- og deiliskipulagsaztlana, sbr. 2. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. Vio akvardanir sveitarfélags um endurskipulagningu hverfa og pa uppbyggingu
innvida og radstéfun aukinna léoarréttinda og byggingarréttar & 16dum i eigu pess sem tengist
henni skarast pessi tvenns konar hlutverk sveitarfélaga. Mikilveegt er ad geett sé ad medalhdfi,
jafnreedi og samkeppnissjénarmidum vid toku akvardana sveitarfélags er lita ad radstdfun
slikra réttinda, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 3/2022.

I jafnreedisreglu stjornsysluréttar felst ad stjornvéldum er skylt ad geeta jafnradis & milli
borgaranna. Vid Urlausn mala skuli stjérnvéld pvi geeta jafnraedis og samraemis i lagalegu tilliti
og skulu einstaklingar eda logadilar i sambeerilegri stodu hafa jafna moguleika & ad koma til
greina vido akvardanir stjérnvalda sem fela i sér raostéfun takmarkadra geeda, sbr. dém
Heestaréttar i mali nr. 162/2011. Vid uthlutun takmarkadra geda sveitarfélaga, sem eftirspurn
kann ad vera eftir og haft geta umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi, ber ad
auglysa meo opinberum hetti pannig ad 6llum peim sem &huga hafa er gefinn kostur a ad lata
hann uppi, nema sérstok sjénarmid meli par i mati.

pratt fyrir framangreint, getur fravik fra auglysingu radstéfunar takmarkadra geeda verid
réttletanlegt a grundvelli malefnalegra og logmaetra sjonarmida. A grundvelli sjalfstjornarréttar
sins hafa sveitarfélogin akvedid svigrim vio mat a pvi hvad geti talist til malefnalegra
sjonarmida. | umsogn sveitarfélagsins kemur fram ad vid peer adstaedur sem hafi verid uppi og
hvernig uppbyggingarsvaedid var skilgreint i deiliskipulagi, hefdi Gthlutun med almennri
auglysingu samkvaemt reglum sveitarfélagsins ekki skilad tilskildum arangri. Markmid um
uppbyggingu i sveitarfélaginu teljast almennt ekki 6malefnaleg, sbr. alit raduneytisins fra 24.
jandar 2020 i mali nr. SRN18030116. Telur raduneytid pvi ekki tilefni til ad gera athugasemdir
vid framangreint mat og akvérdun sveitarstjornar. Pa hafi ekki verid synt fram & ao
samkomulagid vid F ehf. skilji sig frd 6drum uppbyggingarsamningum sem sveitarfélagid hefur
gert svo pad brjéti i baga vid jafnradisreglu stjérnsysluréttar, enda var med samningnum horfid
fra fyrri framkveemd sveitarfélagsins & grundvelli malefnalegra astedna.

Vegna pess sjalfstedis sem sveitarféldg hafa vio akvordunartoku um ymis fjarhagsleg malefni,
s.s. vio radstdfun eigna med sélu eda leigu, er pd mikilveegt ad sveitarfélog temji sér peer
vinnureglur og malsmedferd i slikum o6logfestum tilfellum sem best tryggja ad
grundvallarreglna stjérnsysluréttar sé geett, sja alit UA. nr. 4478/2005. Telur raduneytid pvi
tilefni til ad gera athugasemdir vid pa afstddu sveitarfélagsins ad hvorki verdi radid a grundvelli
sveitarstjornarlaga né sampykktar sveitarfélagsins ad slikar almennar reglur sem sveitarstjorn
setji bindi hana sjéalfa. bratt fyrir ad malefnalegar asteedur geti leitt til pess ad fravik fra
auglysingu takmarkadra geda sé réttletanleg, ber sveitarféldgum sem handhéfum
stjornsysluvalds ao geeta réttarrikissjonarmida vid Urlausn mala. Hafi sveitarstjornir pvi sett sér
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akveonar reglur, pratt fyrir ad setning slikra reglna sé ekki légmelt, ber peim ad fylgja
umrgeddum reglum.

Nidurstada

A0 framangreindu virtu telur raduneytio ekki tilefni til ad gera frekari athugasemdir vio
stjornsyslu sveitarfélagsins vid bodun og malsmedferd a fundi sveitarstjornar pann 22. agust
2023 eda samkomulagid vid F ehf. b4 telur rdduneytid ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid
afgreidslu arsreiknings eda undirbining og gerd fjarhagsaztlunar sveitarfélagsins. Rétt er pé ad
arétta sérstaklega ad raduneytid telur ad mat & pvi hvort malsmedferd vid eda gerd umraedds
samkomulags hafi brotid i baga vid dkvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005 eda skipulagslaga nr.
123/2010 eda hafi falid i sér rikisadstod i skilningi 61. gr. EES-samningsins ekki falla undir
eftirlitshlutverk sitt, sbr. 2. mals. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjornarlaga.

Fara malshefjendur fram & ad raduneytid gefi Gt pau fyrirmaeli til sveitarfélagsins ad fyrrgreind
akvoroun meirihluta beejarstjornar verdi felld ar gildi. Vié mat & pvi hvort ad akvordun teljist
ogildanleg samkvaemt 6skradum reglum stjérnsysluréttarins verdur akvordunin ad vera haldin
form- eda efnisannmarka ad 16gum, sem talist getur verulegur, enda mali veigamikil rok ekki
gegn pvi ad 6gilda hana. Med visan til pess sem er rakid hér ad framan, er pad mat raduneytisins
ad malsmedferdo & fundi bajarstjornar pann 22. agust 2023 eda gerd og stadfesting
samkomulagsins var ekki haldin slikum annmdrkum ad akvérdunin geti talist dgildanleg. Beinir
raduneytid pvi hins vegar til sveitarstjérnar ad huga ad peim sjonarmidum sem rakin eru i alitinu
vid framtidarradstafanir pess. Ad 6oru leyti telst malinu lokid af halfu raduneytisins.

Raduneytinu barst upphaflega kvortun malshefjenda vegna mals pessa hinn 26. september
2023. Hefur medferd pessa mals dregist verulega vegna fjolda kvartana og abendinga sem

rdouneytinu berast & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga og vegna mikilla anna i rdduneytinu
og er bedist afsokunar & pvi. Ad 66ru leyti telst malinu lokid af halfu raduneytisins.

Fyrir hond radherra,

Adalsteinn Porsteinsson Olof Sunna Jonsdottir
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