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Til forseetisnefndar

Képavogi, 4. mars 2026
2310547/003.02 Sb

Efni: Sidareglur kjorinna fulltrda. Farvegur fyrir dlitamal var8andi sidareglur.

A fundi forsaetisnefndar pann 19. febriar 2026 var 4 dagskrd umraeda um sidareglur kjérinna
fulltrda, ad beidni forseta baejarstjornar og var eftirfarandi bdkad af halfu Bjargar
Baldursdottur og Elisabetar B. Sveinsdottur:

Undirritadar hafa ordid varar vid opinbera umfjéllun og framgéngu kjérins fulltria par
sem notadur hefur verid titill beejarfulltriua i tengslum vid umfjéllun um mdl sem varda
sveitarfélagid, auk birtingar efnis um starfsfélk baejarins ¢ opinberum vettvangi.
Undirritadar drétta ad samkveemt sidareglum kjérinna fulltrua ber peim ad syna
hdttvisi, dbyrgd og virdingu i samskiptum og gaeta pess ad framganga peirra grafi ekki
undan trausti @ stjornsyslu sveitarfélagsins. Undirritadar telja mikilveegt ad pessi
sjonarmid séu hofd ad leidarljdsi | stérfum kjérinna fulltria og i allri opinberri
umfjéllun um mdlefni sveitarfélagsins.

Leggja undirritadar dherslu d ad kjérnir fulltraar beri sérstaka abyrgd pegar peir tjd sig
opinberlega, ekki sist pegar fjallad er um einstaklinga i stérfum sinum og ad opinber
umfjéllun skuli avallt vera mdlefnaleg og i samraemi vid sidareglur.

A fundi baejarstjérnar pann 24. febrtar 2026 var fundargerd forszetisnefndar 16gd fram og
eftirfarandi bdékad af halfu Sigurbjargar Erlu Egilsdéttur, Helgu Jonsdéttur, Kolbeins
Reginssonar, Bergljotar Kristinsdottur og Einars Arnar bPorvardarsonar:

Undirritud darétta ad sidareglur kjérinna fulltria eiga ekki ad vera teeki til ad aga
pdlitiska andsteedinga, heldur sameiginlequr meelikvardi sem a ad gilda jafnt um alla
kjérna fulltria, 6hdad pvi hvort vidkomandi sitji i meirihluta eda minnihluta. Undirritud
telja naudsynlegt ad til stadar séu skyr vidmid um pad hvort, hvenaer og med hvada
heetti forseetisnefnd hlutast til um stérf og framgdéngu kjérinna fulltria, og ad pau gildi
jafnt fyrir alla. Vid bidum nidurstédu forseetisnefndar sem [ april 2025 frestadi
afgreidslu tveggja mdla og fol starfsmanni nefndarinnar ad afla upplysinga um i hvada
farveg dlitamdl vardandi sidareglur eigi ad fara innan stjdérnkerfisins.

A fundi baejarstjérnar var enn fremur eftirfarandi bdkad af halfu Bjargar Baldursdottur,
Elisabetar B. Sveinsddttur, Asdisar Kristjansdéttur, Orra V. HIédverssonar, Andra S.
Hilmarssonar og Hjordisar Yrar Johnson:

Undirritud hafa ordid vér vid opinbera umfjéllun og framgéngu kjérins fulltria par
sem notadur hefur verid titill baejarfulltria i tengslum vid umfjéllun um mal sem varda
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sveitarfélagid, auk birtingar efnis um starfsfolk beejarins G opinberum vettvangi.
Undirritud darétta ad samkveemt sidareglum kjérinna fulltrua ber peim ad syna hdttvisi,
abyrgd og virdingu [ samskiptum og gaeta pess ad framganga peirra grafi ekki undan
trausti d stjornsyslu sveitarfélagsins. Undirritud telja mikilvaegt ad pessi sjonarmid séu
héfd ad leidarljdsi [ stérfum kjérinna fulltria og i allri opinberri umfjéllun um mdlefni
sveitarfélagsins.

Leggja undirritud dherslu @ ad kjérnir fulltriar beri sérstaka dbyrgd pegar peir tjg sig
opinberlega, ekki sist pegar fjallad er um einstaklinga i stérfum sinum og ad opinber
umfjéllun skuli avallt vera mdlefnaleg og i samraemi vid sidareglur

A fundi forsaetisnefndar pann 3. april 2025 voru & dagskra tvo erindi, annad fra baejarstjéra og
hitt fra baejarfulltrda, par sem dskad var eftir afstodu forsaetisnefndar vegna mogulegra brota
a sidareglum. Forseetisnefnd fjalladi um malid, frestadi pvi a milli funda og starfsmanni falid ad
afla frekari upplysinga um i hvada farveg alitamal vardandi sidareglur fari innan stjérnkerfisins.

Hér a eftir verdur farid yfir pad og med hvada haetti megi bregdast vid alitamalum um hvort
sidareglum hafi verid fylgt.

Sidareglur

Sidareglur eru settar leidbeiningar um sidferdilega hegdun og starfsheaetti. baer eru ekki
lagareglur i eiginlegum skilningi, en peer eru etladar til ad studla ad vondudum
vinnubrégdum, heidarleika og trausti. Sidareglur mida ad pvi ad setja i ord helstu sidferdilegu
gildi og abyrgd sem samofin eru tiltekinni starfsemi. pzer eiga ad hvetja og adstoda vid ad
sinna verkefnum & vandadan og uppbyggilegan hatt. beaer stydja vid adrar reglur um
starfsheetti og samskipti og eru peim til fyllingar. b6 sidareglur séu ekki lagareglur, ba geta
brot 4 peim haft afleidingar. Brotum a sidareglum fylgja yfirleitt ekki refsingar i lagalegum
skilningi, heldur frekar agavidurlog eda alit sem geta haft ahrif & ordspor og traust. Nefndir
eda rad sem hafa umsjén med sifareglum geta i einhverjum tilvikum veitt alit um brot og
leidbeint um rétt framferdi. Po ad slik alit séu ekki bindandi i lagalegum skilningi, geta pau haft
mikla lei@beinandi pydingu og skapad prysting a adila til ad breyta hattsemi sinni.

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr.sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 skal sveitarstjérn setja sér
sidareglur og ber 6llum kjornum fulltrdum ad haga storfum sinum { samraemi vid peer.
Baejarstjorn Kopavogs sampykkti sidareglur baejarfulltria 4 fundi pann 28. jantar 2025. |
sidareglunum koma m.a. fram vidmid um ad starfad sé af heilindum og abyrgd, synd sé
hattvisi og borin virding fyrir skoBunum annarra, asamt pvi ad syna starfsfélki kurteisi og
tillitssemi. [ sidareglunum sjalfum er hins vegar ekki kvedid & um pad til hvada adila innan
stjornkerfis Képavogsbaejar eda annarsstadar skuli beina kvértunum eda dbendingum vegna
brota a reglunum, né hvada vidurlog liggi vid slikum brotum.

Sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga

Samkveemt 4. mgr. 29. gr. sveitarstjornarlaga skipar Samband islenskra sveitarfélaga nefnd
sem veitt getur &lit um sidareglur og um aetlud brot & peim. [ erindisbréfi sidanefndar
sambandsins er hlutverk nefndarinnar skyrt afmarkad. Samkvaemt pvi veitir sidanefnd rad um
efni og framsetningu siGareglna og endurskodun, gefur Ut almennar leidbeiningar til
sveitarfélaga um tulkun sidareglna eftir pvi sem tilefni eru til og fjallar almennt um skyringar a
akveedum sidareglna med pad fyrir augum ad feera mal til betra horfs. Tekid er fram ad
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sidanefnd hefur ,ekki Urskurdarvald um hvort sidaregla hafi verid brotin i akvednu tilviki“. Enn
fremur hefur hun ekki rannséknarvald og tekur mal ad jafnadi adeins fyrir ef tveir
sveitarstjornarfulltriar dska pess.

Liggur pannig fyrir ad tveir sveitarstjornarfulltrdar geta d6skad eftir umfjéllun sidanefndar
Sambands islenskra sveitarfélaga um alitamal vardandi tulkun & sidareglum. Sidanefnd hefur
bo ekki umbod til ad afla gagna eda rannsaka malsatvik med sjalfsteedum haetti. Umfjollun
sidanefndar er ekki um hvort sidaregla hafi verid brotin i dkvednu tilviki heldur beinist
umfjollun hennar ad pvi hvernig haegt sé ad faera mal til betra horfs i framtidinni.

Forseetisnefnd

Forseaetisnefnd er fastanefnd baejarstjornar og valdsvid hennar er akvedid af baejarstjérn, sbr.
37. og 40. gr. sveitarstjornarlaga. [ 9. gr. erindisbréfs forsaetisnefndar kemur fram ad hun fer
yfir umraedur beejarstjérnar og leggur fram athugasemdir & naesta fundi baejarstjérnar ef
asteeda er til, fjallar um dlitamal er geta komid upp i malsmedferdum i nefndarkerfi og
baejarstjérn og 6nnur mal sem forseti, nefndarmenn eda baejarstjori éska eftir ad raeda.

Kjornir fulltrdar geta &skad eftir pvi ad mal vardandi sifareglur sé sett 4 dagskra
forsaetisnefndar. Forseti getur sett malid a dagskra ef pad fellur ad verkefnum nefndarinnar,
s.s. ef pad tengist umraedum baejarstjérnar eda alitamalum { malsmedferd i nefndakerfi eda
baejarstjérn. pa geta forseti, nefndarmenn eda baejarstjéri dskad eftir ad setja mal vardandi
sidareglur & dagskra, hvort sem pad er ad eigin frumkvaedi eda i kjolfar beidni baejarfulltrda
bar um.

Af dkvaedum 9. gr. erindisbréfs ma rada ad forsaetisnefnd hafi heimild til ad raeda og fjalla um
ordraedu, alitamal og hattsemi sem kemur upp 4 fundum baejarstjornar. Nefndin getur tekid
malid & dagskra og lagt fram athugasemdir & fundi baejarstjornar. Ekki verdur séd ad
forsaetisnefnd hafi heimild til ad taka formlega, bindandi afstédu til pess hvort tiltekinn
baejarfulltrdi  hafi  brotid sidareglur.  Erindisbréfid veitir  forsaetisnefndinni  hvorki
rannsoknarvald yfir kjornum fulltrGdum né beinar agavaldsheimildir, s.s. heimild til ad aminna,
sekta eda vikja fulltrdum ur nefndum vegna sidareglubrota. Hlutverk nefndarinnar i pessu
samhengi er fyrst og fremst radgefandi gagnvart baejarstjorn sem heild.

Umbodsmadur Alpingis

Ef agreiningur stendur um pad hvort malsmedferd eda framganga innan stjérnkerfis
sveitarfélagsins sé logmeet eda | samraemi vid sidareglur, er ytra eftirlit i hondum
umbodsmanns Alpingis. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis er
hlutverk hans ad geeta pess ad stjornsysla fari fram | samremi vid l6g, vandada
stjornsysluhaetti og sidareglur. Umbodsmadur getur [atid i jos alit sitt & pvi hvort stjérnvald
hafi brotid gegn pessum vidmidum og beint tilmalum um Urbeetur. P ber ad hafa i huga ad
likt og nefndirnar, beinir umbodsmadur tilmaelum sinum ad stjérnvoldum fremur en ad fella
bindandi akvardanir yfir einstokum kjornum fulltrdum vegna skodana peirra, enda geetir hann
ad sjalfsteedi peirra.

Sjalfstaedi og tjdningarfrelsi kjdrinna fulltrda

pétt baedi forsaetisnefnd og sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga virdist geta fjallad um
etlud brot 4 sidareglum ad einhverju marki, eru valdheimildir peirra verulega takmarkadar
hvad vardar agavald, rannséknir og bindandi Urskurdi. Badar nefndirnar hafa fyrst og fremst
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leidbeinandi og radgefandi hlutverk, dnnur a vettvangi sveitarfélagsins og hin & landsvisu.
pessar veigamiklu takmarkanir & valdheimildum nefndanna til ad aga kjoérna fulltria byggjast a
grundvallarreglum islenskrar stjornskipunar og stjornsysluréttar um stédu peirra sem kjornir
eru { almennum kosningum.

Samkveemt 25. gr. sveitarstjérnarlaga er pad meginregla ad sveitarstjérnarmenn eru
sjalfstaedir i storfum sinum. beir eru einungis bundnir af l6gum og eigin sannfaeringu um
afstodu til einstakra mala. Par ad auki nytur ordraeda og opinber framganga kjorinna fulltrda
afar rikrar verndar samkvaemt stjornarskrarvordu tjdningarfrelsi, sbr. t.a.m. dém Haestaréttar i
mali H. 65/2011. Af pessu leidir ad hvers kyns vidleitni forsaetisnefndar eda sidanefndar til ad
setja ordraedu baejarfulltrda skordur eda taka afstodu til I6gmaetis hennar verda ad rimast
innan pessa rika tjaningarfrelsis sem peim er tryggt til ad reekja lydraedislegt adhaldshlutverk
sitt.

Kjornir ~ fulltrdar njéta riks tjaningarfrelsis { storfum sinum. Samkvemt 26.
gr. sveitarstjérnarlaga hafa peir malfrelsi, tilldgurétt og atkvaedisrétt 4 fundum sveitarstjérnar.
Telji baejarfulltrdi ad annar fulltrdi hafi brotid gegn sidareglum sveitarfélagsins a hann rétt 4 ad
taka malid upp & fundum, sbr. 27. gr. laganna. Beejarstjérnarfundur er pannig l6gmeetur
vettvangur til ad nyta tjaningarfrelsid til gagnryni og umraedu um sidferdilega hattsemi.
Baejarfulltrdar hafa einnig heimild til ad gagnryna hattsemi annarra fulltrda opinberlega.

Takmarkanir 3 tjaningarfrelsinu og skylda til ad fylgja sidarlegum

pratt fyrir hid rika tjaningarfrelsi sem kjornir fulltrdar njoéta, er pad ekki an takmarkana. beim
ber ad haga storfum sinum i samraemi vid settar sidareglur, af alud og samviskusemi og geeta |
hvivetna ad almennum hagsmunum ibua sveitarfélagsins. | sidareglum kemur skyrt fram ad
kjornir fulltrdar skuli starfa af heilindum og abyrgd, syna hattvisi og bera virdingu fyrir
skodunum annarra. P3 skuli peir syna starfsfélki og 6drum kurteisi og tillitssemi i samskiptum.

Af pessu leidir ad pott beejarfulltrii hafi heimild til ad gagnryna adra fulltrda og vekja athygli a
etludum sidareglubrotum, ber vidkomandi ad geeta medalhofs og tillitssemi i peirri gagnryni.
Tjaningarfrelsid felur ekki i sér heimild til ummaela sem ganga gegn peim kréfum um hattvisi
og virdingu sem sidareglurnar gera, eda framgongu sem grefur undan trausti a stjornsyslu
sveitarfélagsins. Kjornir fulltrdar eru bundnir af eigin sannfaeringu um hvad samrymist
sidareglunum og bera sjalfir abyrgd 4 pvi ad framganga peirra sé i samraemi vid paer krofur um
kurteisi, sanngirni og gdda starfsheetti sem reglurnar meela fyrir um. SU abyrgd er ad lokum
politisk og fellur i hendur kjésenda ad meta.

Pélitisk dbyrgd kjorinna fulltrda

Vegna grundvallarreglunnar um sjalfstaedi kjorinna fulltrda er adbyrgd basjarfulltria a eigin
ordraedu og sidferdi fyrst og fremst pdlitisk en ekki stjornsysluleg eda |6gfraedileg, nema um
bein logbrot sé ad raeda. Adrir baejarfulltrdar geta veitt politiskt adhald med gagnryni, en geta
ekki beitt stjornsyslulegum refsingum a grundvelli ésamkomulags um sidareglur. bad er &
endanum kjosandinn sem metur hvort framganga baejarfulltrda samrymist peim kréfum sem
gerdar eru til hans og akvedur hvort pad hafi ahrif vid nytingu kosningaréttar.

M4l er varda beidni um afstodu forsaetisnefndar vegna mogulegra brota 4 sidareglum

Likt og ad framan greinir getur forsaetisnefnd sett mal er varda alitaefni um sidareglur 3
dagskrd nefndarinnar ef pad er talid samraemast hlutverkum nefndarinnar eda ef forseti,
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nefndarmenn eda baejarstjéri dska eftir ad taka malid 4 dagskra. Forsaetisnefnd hefur heimild
til ad reda slik mal og leggja fram athugasemdir & fundi beejarstjérnar. Telja verdur ad
forsaetisnefnd hafi ekki heimild til ad taka formlega, bindandi afst6du til pess hvort tiltekinn
baejarfulltrdi hafi brotid sidareglur.

[ beidnum baejarstjéra og baejarfulltrda fra 1. april 2025, sem lagdar voru fram & fundi
forsaetisnefndar pann 3. april 2025, var éskad eftir afstodu forseetisnefndar um hvort
baejarfulltrdi hafi brotid sidareglur kjorinna fulltrda. Lita verdur svo & ad forsaetisnefnd geti
tekid malin til umfjollunar og lagt fram athugasemdir & fundi baejarstjornar, en nefndin geti
ekki tekid formlega afstddu til mogulegra brota & sidareglum.

Nidurstada og samantekt

Samkveemt framangreindu eru Urraedi innan stjornkerfisins takmorkud pegar kemur ad
alitamalum vardandi sidareglur. Valdsvid forsaetisnefndar sveitarfélagsins markast af strongu
dagskrarvaldi par sem pad er i hondum forseta, nefndarmanna og baejarstjéra ad dkveda
hvort erindi er tekid fyrir. Verdi malid tekid a dagskra hefur forsaetisnefndin hvorki
Urskurdarvald né agavald til ad fella formlegan dom eda refsa fyrir meint sidareglubrot. S6mu
takmarkanir eiga vid um sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga, sem hefur ekki
urskurdarvald um hvort brot hafi verid framid i stokum tilvikum, heldur felst hlutverk hennar
einungis | pvi ad veita rdd um hvernig feera megi samskipti til betra horfs framvegis.
Umbodsmadur Alpingis getur somuleidis ekki tekid bindandi akvardanir vardandi hugsanleg
brot 4 sidareglum en getur beint tilmaelum til sveitarfélagsins.

Pessi skortur @ bindandi uUrskurdar- og agavaldi yfir ordraedu kjorinna fulltrda er i fullu
samraemi vid akvaedi 25. gr. sveitarstjornarlég um sjalfsteedi kjorinna fulltrda, sem og rika
vernd tjaningarfrelsis peirra. Likt og Haestiréttur stadfesti i maliH. 65/2011, hafa
baejarfulltrdar vidtaekt adhalds- og eftirlitshlutverk. bar sem sidareglur eru ekki lagareglur og
stjornkerfid bydur ekki upp a refsidrraedi, er helsta leidin fyrir bagjarfulltrda til ad bregdast vid
meintum brotum ad nyta tjaningarfrelsi sitt & fundum og opinberlega til ad gagnryna og veita
adhald. Vid pad er kjornum fulltrdum vissulega skylt ad fylgja sidareglum og eru bundnir af
eigin sannfaeringu um hvad samrymist sidareglunum. A3 endingu er abyrgd 4 sidareglubrotum
politisk, pad er kjésandinn sem fellir ddm um framgdnguna i kjorklefanum.

pa verdur ad telja ad forsaetisnefnd hafi ekki heimild til ad taka formlega afst6du til pess hvort
baejarfulltrdi hafi brotid sidareglur.

Virdingarfyllst,

Salvor porisdottir
Logfreedingur
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