Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, fimmtudaginn 11. mai, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Mett voru Omar Stefansson
varaformadur, Kardlina Finnbjornsdottir 16gmadur og borsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 145/2022, keera a akvoroun byggingarfulltraa Kopavogsbajar fra
25. névember 2022 um ad hafna umsokn um byggingarleyfi fyrir ib(d & jardhaed hussins
ad Hraunbraut 14, Kopavogi.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurdur:

Med keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 22. desember
2022, keerir eigandi Hraunbrautar 14 pa akvordun byggingarfulltria Kopavogsbajar fra 25.
november 2022 ad hafna umsdkn um byggingarleyfi fyrir ibid & jarohaed hissins ad Hraunbraut
14, Kopavogi. Skilja verdur malskot keeranda svo ad krafist sé ogildingar akvordunarinnar.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni frd Kopavogsba 13. mars 2023.

Malavextir: Karandi sotti um ad breyta bilskarspaki i dvalarsvaedi og rymi i kjallara hassins
ad Hraunbraut 14, Kdpavogi, i ibud. Erindid var lagt fram & fundi skipulagsrads 7. desember
2020. Radid hafnadi erindinu og var su afgreidsla stadfest i baejarradi 22. s.m. Kaerandi lagdi
pa fram tveer adskildar umsoknir, dags. 11. mars 2021, annars vegar um ad breyta bilskarspaki
i dvalarsvaedi og hins vegar um ad breyta rymi i kjallara i ibd. A fundi skipulagsrads 29. mars
2021 var sampykkt ad grenndarkynna umsdkn karanda um dvalarsvaedi & bilskarspaki en
umsokn hans um ad breyta rymi i kjallara i ibad var hafnad. Baejarstjorn sampykkti hina
sidarnefndu afgreidslu & fundi sinum 13. april s.4. Kerandi sotti ad nyju um ad breyta rymi i
kjallara i ibud 11. névember 2022. beirri umsokn var hafnad & afgreidslufundi byggingar-
fulltria 25. s.m. med visan til afgreidslu skipulagsrads 29. mars 2021 og bejarstjornar 13. april
s.4. auk tilvisunar til 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Malsrok keranda: Af halfu keranda er bent & ad afgreidsla byggingarfulltrda innihaldi pa
rangfeerslu ad umraedd ibud sé i kjallara. bad sé rangt enda hafi byggingarfulltrii &dur stadfest
ad ibadin sé a jarohaed. Ekki sé um ad reeda 6sk um breytingu & notkun eda uppskiptingu eignar.
Ofullnagjandi upplysingar hafi itrekad legid til grundvallar akvordunum skipulagsrads vegna
erinda karanda.

Tilvisun i afgreidslu fyrra erindis eigi sér enga stod par sem pad erindi hafi verid afgreitt & peim
rongu forsendum ad kljufa atti geymslu fra ibud & efstu haed og stofna nytt fasteignanimer og
breyta i ibud. Hid rétta sé ad umraedd ibud hafi fra upphafi verid sérstakur eignarhluti en hafi
um arid 1990 verid ranglega skrad hja pjédskra sem hluti af annarri eign. Um tvo ar hafi tekid
ad fa pau mistok leidrétt. Byggingarfulltrai virdist gefa sér ad um somu umsdkn sé ad reeda og
aodur hafi verid hafnad med peim rokstudningi ad ,,ner vaeri ad setja skyra stefnu hvad vardar



fjolgun ibuda innan tiltekins hverfis“. I pessu samhengi skuli bent 4 pa skyru stefnu Kopavogs-
beejar i hverfinu ad fjolga iblum svo pasundum skipti. Benda megi & byggingu fjolbylishdsa i
stad einbylishisa inn & milli eldri hisa i nasta nagrenni vid Hraunbraut 14, t.d. Asbraut 1,
Kérsnesbraut 21 o.fl. auk yfirstandandi péttingar & vesturhluta Kérsness og vid Fossvog.
Oskiljanlegt sé ad skipulagsnefnd snui jakvaedu aliti sinu i neikvaett um vidurkenningu einnar
stadidibudar i hverfinu sem full satt hafi verid um i pau 37 &r sem par hafi verid buid og feli
ekki i sér neinar breytingar fyrir hagsmunaadila.

[ 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé fjallad um grenndarkynningu og hafi umraedd ibud
margsinnis farid i grenndarkynningu og alltaf hlotid sampykki allra ndgranna.

Malsrok Kopavogsbajar: Af halfu bajaryfirvalda er bent & ad kerandi hafi sétt um sému
breytingu og mal petta sntist um 18. névember 2020. A fundi skipulagsrads 7. desember s.4.
hafi erindi keeranda um ad breyta 57,6 m? rymi undir bilskar i ibud & eigin fasteignandmeri
verid synjad. Samberileg umsokn hafi verid 16gd inn 11. mars 2021 sem skipulagsrad hafi
synjad a fundi 29. s.m.

Keerandi hafi i kjolfario 6skad eftir endurupptoku malsins. Beejarrdd hafi hafnad beidni um
endurupptoku a fundi sinum 16. jani 2021. Til grundvallar peirri akvordun hafi legid umsdgn
l6gfreedideildar Kopavogsbajar par sem fram komi ad pau fordemi sem kerandi hafi visad til
veeru ekki sambaerileg peirri breytingu sem hann hafi sétt um, ad einu tilviki undanskildu, sem
sampykkt hafi verid &rid 1994. Skipulagsrad hafi ekki talid sig bundid af peirri afgreidslu enda
um ad raeda teeplega prjatiu ara gamalt fordeemi. I janGarmanudi arid 2022 hafi enn borist erindi
fra keeranda par sem gerdar hafi verid athugasemdir vid malsmedferd og akvordun skipulags-
rads. Erindi keeranda hafi verid svarad og fyrri sjonarmid og rok itrekud, m.a. um ad skipulags-
rao teldi varasamt ad setja fordemi um sampykkt ibldar & pessu sveedi an pess ad fyrir laegi
stefna um fjélgun ibada i gronum hverfum og an pess ad litid veeri til pess hvada heildarahrif
fjolgun ibuda og ibua myndi hafa & hverfid.

Samkvaemt Adalskipulagi Képavogs 2019-2040 sé Hraunbraut 14 & skilgreindu ibudasvaedi &
Karsnesi. | greinargerd adalskipulagsins sé fjallad um rammahluta pess en markmid hans sé ad
utfeera nanari markmid fyrir fimm hverfi, p.m.t. Kérsnes, i takt vid meginstefnu adal-
skipulagsins. Markmidid sé m.a. ad vidhalda kostum og sérkennum hverfisins. Samkvaemt
adalskipulaginu gildi rammaékveaedi nr. 1-4 fyrir Hraunbraut 14. Eitt af markmidunum fyrir
Karsnes sé ad studla ad pvi ad draga Ur neikveedum ahrifum umferdar og auka sjalfbeaerni med
vistvaenum aherslum. | adalskipulaginu sé midad vid aframhaldandi uppbyggingu & Karsnesi,
b0 adallega & vestanverdu nesinu a préunarsvaedi og i Bryggjuhverfinu.

Med hlidsjon af framangreindu og par sem ad um sé ad reeda akvordun sem veiti skipulags-
yfirvéldum ékvedid svigram i skjoli 16gbundinna skipulagsheimilda til ad mota og proa gréin
hverfi telji Kopavogsber ad akvordun byggingarfulltria um ad synja umsokn keeranda byggi &
I6gmaetum og malefnalegum sjonarmidum.

Vidbdtarathugasemdir keeranda: Bent er & ad umsokn kaeranda um byggingarleyfi, dags. 11.
november 2022, hafi ekki fengid neina efnislega umfjollun. Umsékninni hafi verid hafnad med
visan til afgreidslu skipulagsrads og bejarstjornar rimu einu og halfu ari adur. Slik mals-
medferd sé i andstodu vid akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og laga um mannvirki nr.
160/2010. Utgafa byggingarleyfis sé stjornvaldsakvordun sem lati reglum stjornsyslulaga, m.a.
rannsoknarreglu 10. gr. laganna. Pad ad visa einungis til akvordunar sem tekin hafi verid einu
og halfu ari adur gangi pvert gegn rannsdknarreglunni. Med umsokn kearanda fra 11. nGbvember



2022 hafi fylgt itarlegur rokstudningur sem og gogn sem ekki hafi legid fyrir med fyrri
umsoknum ad 6llu leyti, p. & m. leidrétting & rangri skraningu fasteignarinnar i fasteignaskra.
Byggingaryfirvéldum i Kdpavogi hafi borid ad taka efnislega afstddu til erindisins 6had
afgreidslu peirra & fyrri umsoknum keeranda. Sérstok astaeda sé til ad benda & ad i rokstudningi
fyrir hofnun skipulagsrads og bajarstjornar Kopavogs i mars og april 2021 hafi sérstaklega
verid visad til pess ad verid veeri ad vinna nytt adalskipulag fyrir Kopavogsbe par sem m.a.
kemi fram tillaga vardandi moguleika & fjolgun ibada i pegar byggdum hverfum. begar
kaerandi sendi inn umsokn sina hafdi nytt adalskipulag fyrir Kopavogsbe tekid gildi, en pad
hafi verid stadfest i bajarstjorn 28. desember 2021. [ ljosi pess hefdi verid edlilegt ad erindid
fengi umfjollun og skodun med hlidsjon af nyju adalskipulagi, frekari rokstudningi og nyjum
gognum. bessu til vidbotar sé afgreidsla byggingarfulltria ekki i samremi vid pa
rannsoknarskyldu sem m.a. komi fram i 10.-11. gr. laga nr. 160/2010.

Fasteign keeranda sé & skilgreindu ibudasvadi skv. Adalskipulagi Koépavogs 2019-2040.
Svaedido hafi ekki verid deiliskipulagt og pad sé ekki & skilgreindu prounarsvedi.
Rammaakvadi 1-4 gildi & svaeedinu en ekkert pessara akvada standi pvi i vegi ad hagt sé ad
sampykkja umsdkn keeranda um byggingarleyfi. Rétt sé ad eitt af markmidum rammahluta
adalskipulagsins sé ad vidhalda kostum og sérkennum hverfanna en samtimis sé einnig gert rad
fyrir breytingum og préun i hverfunum. Kostir og sérkenni Karsness muni a engan hatt breytast
vid ad umsokn keeranda verdi sampykkt. i rammahluta adalskipulagsins segi: ,,Markmid med
fjélgun ibuda i rad-, par- og einbylishusahverfum verda sett fram i hverfisdetlunum hvers
hverfis fyrir sig (skv. markmidi i kafla 2.1.1.1. i greinargerd pessari). Skodadir verda
maoguleikar & ad fjolga ibudum (séribidum og aukaibldum) i pegar byggdum hverfum med
aherslu & greiningu & reitum par sem par-, rad- og einbylishus eru rikjandi. Avallt skal meta
aform um fjolgun ibuda & grundvelli markmida og viomida sem sett eru i adalskipulagi pessu,
m.a. um gaedi byggdar og fjolda bilasteda.« | samraemi vid meginmarkmid adalskipulagsins og
hverfisaaetlanir séu sérstok markmid fyrir Karsnes i rammahluta adalskipulagsins. bar komi
m.a. fram ad ekki sé melt med ad atvinnuhisnadi & jardhaedum i hverfiskjérnum verdi breytt
i ibadir. Hasnaedi keeranda sé ekki atvinnuhusnadi. Pa sé gert rad fyrir mikilli fjolgun iblda a
Karsnesi & skipulagstimabilinu og radgert ad fjolgunin geti verid um 1.400 ibudir.

Unnid hafi verid ad gerd hverfisaatlana fyrir einstok hverfi Képavogsbajar allt fra arinu 2014,
eda i rim niu ar, og muni st vinna na vera langt komin. Markmid og leidarljos hverfisaztlana
sé m.a. ad skoda hvernig auka megi geedi hverfisins, préa verklagsreglur um hvernig fella megi
nyja byggd ad eldri byggd i hverfunum, studla ad fjolbreyttri ibudarbyggd, verslun og pjonustu
0g studla ad vistvenum samgoéngumatum. | drégum ad hverfisaaetlun fyrir Kéarsnes sé m.a.
fjallad um ibGdapéttleika & Karsnesinu. Fasteign keeranda sé & svaedi sem merkt sé sem K3, en
fyrir liggi ad péttleiki ibuda & pvi sveedi sé med pvi minnsta sem gerist & Kérsnesi. Mesti pétt-
leikinn sé & sveedum K2 og K4 og vidbuid ad péttleikinn & svaedi K1 verdi enn meiri pegar
uppbyggingu & pvi svadi verdi lokid & komandi arum. béttleiki ibida sé og verdi minnstur a
svaedum K3 og K5 en sterstu opnu svaedi Kopavogsbajar séu a svaedi K5.

Mikil aukning ibada hafi verid & sidustu &rum og sé fyrirhugud & Karsnesi & komandi arum og
i 1josi pess sé rong su roksemd Kopavogsbajar ad hafna umsokn keranda um byggingarleyfi
sem snui eingdngu ad pvi ad fa sampykkta ibad i husnaedi sem nytt hafi verid til ibudar i hartnaer
37 ar i satt vid allt neerumhverfi, hafi verid sérstakur eignarhluti i husinu fra byggingu pess og
sé skrad med sérstakt fasteignanumer i fasteignaskra Husnaedis- og mannvirkjastofnunar, adur
pjodskrar. Ad umsokn keeranda hafi verid hafnad a peim forsendum ,,ad naer veeri ad setja skyra
stefnu hvad vardar fjolgun ibdda innan tiltekins hverfis* sé med 6likindum, enda standi pad
upp a sveitarfélagid ad marka slika stefnu ad svo miklu leyti sem hun sé ekki na pegar til. Slik



stefna hafi pd verid motud i nylegu adalskipulagi sem tekid hafi gildi i arslok 2021 og i
hverfisazetlunum. Umsdkn kaeranda falli mjog vel ad peirri stefnu.

Pegar erindi keeranda var hafnad hafi verid visad til 44. gr. skipulagslaga, en su lagagrein fjalli
um grenndarkynningu og standi greinin ekki i vegi fyrir umsdkn keeranda um byggingarleyfi.
Hins vegar kunni ad vera rétt ad lata fara fram grenndarkynningu vegna umséknarinnar og hafi
keerandi ekki lagst gegn pvi. ba hafi med umsokninni fylgt sampykki annarra ibudareigenda og
I6darhafa i hdsinu svo og i naesta nagrenni. Umratt ibudarrymi hafi verid nytt sem ibad i ram
37 ar. Ao sampykkja umsokn keeranda hafi pannig i raun enga breytingu i for med sér fyrir
sveitarfélagio, adra ibla hussins eda ibua i naesta nagrenni.

pad husnadi sem hér um raedi uppfylli 61l pau skilyrdi og peer kréfur sem gerdar seu til ibudar-
husnadis i byggingarreglugerd nr. 112/2012. ibudin hafi verid tekin Gt af byggingarfulltria
Kopavogs, sem hafi stadfest ad eignin uppfyllti allar paer almennu kréfur sem gerdar séu til
ibuda og fram komi i gr. 6.7. byggingarreglugerdar. Fullnegjandi teikningum og uppdrattum
hafi einnig verid skilad til byggingaryfirvalda og hafi aldrei komid fram athugasemdir vid
innsend gogn.

Kopavogsbar sé bundinn af akvaedum stjornsyslulaga og meginreglum stjornsysluréttar vid
afgreidslu & umsokn keranda. EkKi verdi annad séd en ad akvoroun bejarins gangi gegn
jafnreedisreglu 11. gr. laganna og medalhofsreglu 12. gr. somu laga. | malinu liggi fyrir fjéldinn
allur af fordemum par sem byggingaryfirvold i Kopavogi hafi sampykkt fjdlgun ibida i pegar
byggdum hverfum. Allar paer akvardanir hafi haft i for med sér fjélgun ibluda & Karsnesinu og
vardad peéttleika byggdar. peer eignir sem nefndar hafi verid hér ad framan séu allar & sama reit
og fasteign keranda & Karsnesi og sé vidbuid ad finna megi fleiri samberileg deemi baedi a
Kaérsnesi og i 6drum pegar byggdum hverfum Kopavogs. Einnig megi velta fyrir sér hvort
bessar byggingarleyfisumséknir hafi haft i for med sér einhver ahrif, t.d. a umferd i hverfinu,
en i greinargerd Kopavogs sé m.a. visad til pess ad mikilveegt sé ad draga Ur neikvedum
ahrifum umferdar a Karsnesi og auka sjalfbaerni med vistveenum aherslum.

[ 1j6si byggdaprounar & svaedinu verdi ekki séd ad nyting keeranda & fasteign sinni sem ibud
fari hvorki i baga vid markmid skipulagsyfirvalda um byggdamynstur & sveedinu né &kveedi
adalskipulags eda hverfisaaetlana. Pvert & moti virdist umsoknin falla mjog vel ad byggdaproun,
akvaeoum adalskipulags og hverfisaatlun sveedisins. Benda megi & fordeemi urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala i mali nr. 60/2000, en i pvi tilviki var sampykkt ibid a sveedi par
sem badi adal- og deiliskipulag hafi gert rad fyrir atvinnuh(snaedi sem geeti verid i ibudabyggo.
[ pvi mali sem hér um reaedi sé fasteign keeranda hins vegar & skilgreindu ibudasvaedi samkvaemt
gildandi adalskipulagi.

P6 svo ad um matskennda stjérnvaldsakvoroun sé ad reeda sé mikilveegt ad hafa i huga ad
sveitarfélagio sé bundid af I[6gmaetisreglu stjornsysluréttarins og meginreglum stjornsysluréttar
og stjérnsyslulaga, m.a. vardandi rannséknarskyldu, andmeelarétt, medalhof og jafnraedi vid
medferd og afgreidslu & umsdkn keeranda. Svigram sveitarfélagsins i skjéli 16gbundinna
skipulagsheimilda takmarkist m.a. af fyrrgreindum akvaedum. Pad eitt ad um matskennda
akvordun sé ad raeda pyodi ekki ad sveitarfélag geti hagad sér ad vild vid afgreidslu slikra
umsdkna. Akvordunin verdi ad grundvallast & malefnalegum og logmatum sjonarmidum. bad
hafi ekki verid gert vid hina umdeildu afgreidslu og byggi hin kaerda akvérdun a 6ldgmeetum
og 6malefnalegum sjonarmidum.



Nidurstada: | mali pessu er deilt um akvordun byggingarfulltria Kopavogsbajar fra 25.
noévember 2022 um ad synja umsékn karanda um leyfi til ad breyta rymi i kjallara hussins ad
Hraunbraut 14 i ibad.

[ fundargerd skipulagsrads 29. mars 2021 kemur fram ad & 168inni sé steinsteypt priggja haeda
hds med premur ibudum og sambyggdum bilskdr, byggt 1968. bar kemur einnig fram ad i
erindi keeranda sé Oskad eftir ad breyta 57,6 m? rymi, stadsettu undir tvofoldum bilskir &
168inni, i ibad & eigin fastantimeri. A upphaflegum teikningum ad hisinu sé petta rymi merkt
sem geymsla en fra arinu 1985 hafi pad verid notad sem ibud. Sampykki medeiganda og
nagranna liggi fyrir. Likt og fram kom i malavoxtum hafnadi skipulagsrad erindinu og visadi
bvi til afgreidslu baejarstjornar sem hafnadi erindinu & fundi sinum 13. april 2021. [ hinni keerdu
akvordun var visad til pessara afgreidsina og 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Karandi
Oskadi eftir rokstuoningi fyrir hdfnun skipulagsrads, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, sem var veittur 19. april 2021. I rokstudningi bajaryfirvalda kom fram ad
skipulagsrad hafi hafnad erindi keeranda a peim forsendum ad naer veeri ad setja skyra stefnu
hvad vardadi fjolgun ibGda innan tiltekins hverfis. I nyju adalskipulagi sem veeri i vinnslu veeri
ad finna tillégu um ad skoda moguleika & fjolgun ibada i pegar byggdum hverfum med aherslu
a greiningu & reitum og fjolgun ibada yrdi metin & grundvelli markmida og vidmida sem sett
séu i adalskipulagi, m.a. um geadi byggdar og fjélda bilasteda. Verdur ad lita svo & ad
byggingarfulltrdi hafi gert framangreindan rékstuoning ad sinum med visan til afgreidslu
skipulagsrads vid akvordun sina fra 25. névember 2022 um ad synja umsokn keranda.

Samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga skal i rokstudningi visa til peirra réttarreglna
sem akvordun stjornvalds er byggd &. I rokstudningi Képavogsbajar er visad til pess ad neer
veeri ad setja skyra stefnu hvad vardadi fjélgun ibada innan tiltekins hverfis og i pvi samhengi
visad til nys adalskipulags sem veeri i vinnslu. Verdur ekki talid ad slik almenn tilvisun til
framtidaraforma sveitarfélagsins uppfylli askilnad 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga um
rokstudning. Hin keerda akvordun vardadi erindi kaeranda, sem dagsett var 11. ndvember 2022,
en nytt adalskipulag Kdépavogsbejar tok gildi med birtingu i B-deild Stjornartidinda 30.
desember 2021. Samkvaemt framansdgdu var byggingarfulltria pvi ekki rétt ad hafna erindi
keaeranda med visan til afgreidslu skipulagsrads 29. mars 2021 og bajarstjornar 13. april s.a.

[ hinni keerdu akvordun byggingarfulltria var einnig visad til 44. gr. laga nr. 123/2010, en i
beirri grein er fjallad um grenndarkynningu. Ekki er nénar tiltekid i afgreidslu byggingar-
fulltra hvad i 44. gr. meeli gegn pvi ad erindi keeranda faist sampykkt. [ 1. mgr. 44. gr. segir
ad pegar sétt er um byggingar- eda framkvemdaleyfi fyrir framkveemd sem er i samreemi vid
adalskipulag en deiliskipulag liggur ekki fyrir geti sveitarstjorn eda sa adili sem heimild hafi
til fullnadarafgreidslu mala, sbr. 6. gr., a&kvedid ad veita megi leyfi an deiliskipulagsgerdar ef
framkvemdin er i samraemi vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar ad undan-
genginni grenndarkynningu. I 2. malsl. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki kemur
fram ad ef mannvirki er had byggingarleyfi byggingarfulltria skuli hann leita umsagnar
skipulagsfulltria leiki vafi & ad framkveemd samramist skipulagsaztlunum sveitarfélagsins.
Hafi byggingarfulltrai litid svo a ad umsdkn keeranda geeti farid i baga vid gildandi skipulag
hefdi honum verid rétt ad leita umsagnar skipulagsfulltria. Pad var ekki gert vid undirbuning
hinnar keerdu akvordunar og getur afgreidsla skipulagsrads fra gildistio eldra adalskipulags
ekki komid i pess stad.

Med visan til alls framangreinds var malsmedferd og rokstudningi hinnar keerdu akvordunar
svo afatt ad fella ber hana ar gildi.



Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvoroun byggingarfulltria Kopavogsbajar fra 25. november 2022 um ad
hafna umsokn um byggingarleyfi fyrir ib(d & jarohaed hussins ad Hraunbraut 14, Kopavogi.

Omar Stefansson (sign)

Karolina Finnbjornsdottir (sign) porsteinn porsteinsson (sign)



