Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2022, fimmtudaginn 7. april, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundablinad. Patt téku Unnpor Jonsson, settur varaformadur, Adalheidur
Johannsdaéttir préfessor og Porsteinn porsteinsson byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 172/2021, kaera & akvoroun bajarstjornar Kopavogsbaejar fra 12.
oktober 2021 um ad sampykkja umsokn um framkvemdaleyfi fyrir breikkun
Sudurlandsvegar fra Fossvollum ad Logbergsbrekku.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, 29. névember 2021, er barst
nefndinni sama dag, keerir Waldorfskolinn i Lakjarbothum pa akvordun baejarstjornar
Kopavogsbajar frd 12. oktober 2021 ad sampykkja umsokn Vegagerdarinnar um
framkvaemdaleyfi fyrir breikkun Sudurlandsvegar fra Fossvollum ad Logbergsbrekku. Er pess
krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi. Gerdi keerandi jafnframt krofu um st6dvun
framkveemda & medan malid veeri til medferdar fyrir arskurdarnefndinni, en med arskurdi
nefndarinnar uppkvednum 20. jantar 2022 var peirri krofu hafnad.

GoOgn malsins barust trskurdarnefndinni fr4 Kopavogsbe 8. desember 2021.

Malavextir: Med umsokn til Képavogsbajar 27. mai 2021 sétti Vegagerdin um framkveemda-
leyfi fyrir breikkun Sudurlandsvegar fra Fossvollum ad Logbergsbrekku. Heildarframkvaemdin
sem um raedir felur i sér breikkun Sudurlandsvegar frd& HoImsa ofan Reykjavikur ad Hvera-
gerdi. Framkvemdin for i mat a umhverfisahrifum og 14 alit Skipulagsstofnunar fyrir 9. juli
2009. Verkid var afangaskipt og hofust framkveemdir vid fyrsta afanga arid 2010. Afanginn
sem petta mal snyst um, Fossvellir-Holmsa, er tviskiptur. Fyrri kaflinn, Fossvellir—Logbergs-
brekka, var bodinn Gt i jani 2021 og verdur sidari &fanginn, HoImsa—Ldgbergsbrekka, bodinn
at & vordogum 2022.

Hin keerda framkveemd felur i sér ad lagdur verdur vegur nordanmegin vid naverandi
Sudurlandsveg. Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad hlidarvegur sem tengja atti Waldorfskéla
vid fyrirhugud Geirlandsvegamot veeri hluti hinnar keerdu framkveemdar. Eftir &bendingar um
ad sa hlidarvegur hafi ekki verid hluti af mati & umhverfisdhrifum fra 2009 var hann felldur ar
framkvaemdaleyfinu. Aform um nefndan hlidarveg voru tilkynnt til Skipulagsstofnunar til
akvordunar um matsskyldu, skv. 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og
aatlana, sbr. lid 13.02 i 1. vidauka laganna. Med akvordun, dags. 18. nGvember 2021, komst
Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad framkvemdin veeri ekki had mati & umhverfisahrifum
og er buid ad sekja um framkvemdaleyfi fyrir peirri framkveaemd.

A fundi skipulagsrads Kopavogsbajar 7. jini 2021 var umsokn Vegagerdarinnar tekin fyrir og
malinu frestad. A fundi radsins 5. jali s.4. var umsoknin tekin fyrir ad nyju og sampykkt ad
grenndarkynna hana fyrir hagsmunaadilum og umsagnaradilum ad fengnu aliti Skipulags-
stofnunar um matsskyldu. Var hid keerda framkvaemdaleyfi grenndarkynnt med athugasemda-



fresti fra 18. agust til 17. september 2021. Ad lokinni kynningu var malid tekid fyrir ad nyju a
fundi skipulagsrads 20. september s.4. Athugasemdir hofou borist og var peim visad til
umsagnar skipulagsdeildar. A fundi skipulagsrads 4. oktober s.a. var umsokn Vegagerdarinnar
sampykkt med visan til umsagnar skipulagsdeildar, dags. 1. s.m., med peim takmdérkunum ad
adeins veeri um ad raeda lagningu vegarins og ad hann yrdi tekinn i notkun samhlida sidasta
hluta &fangans. A fundi baejarstjornar 12. oktober 2021 var afgreidsla skipulagsrads sampykkt.

Malsrok keeranda: Af halfu kaeranda er & pad bent ad verdi af framkveemdinni sem keerd sé
muni tengimoguleikum skolans vid Sudurlandsveg feekka og tekid verdi fyrir pa tengingu sem
meelt sé fyrir um i adalskipulagi. Hin kerda framkvaemd sé ekki i samraemi vid Adalskipulag
Kopavogs 2012-2024, en samkvaemt pvi sé gert rad fyrir premur misleegum gatnamétum eda
hringtorgi & peim hluta Sudurlandsvegar sem sé innan Kdpavogsbejar. P4 liggi ekki fyrir
deiliskipulag fyrir hinni keerdu framkvaemd. bad samrymist ekki adalskipulagi sveitarfélagsins
ad byggja framkveemdaleyfi ekki & deiliskipulagi.

I samreemi vid 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, eins og henni var breytt med Iégum nr.
7/2016, sé einungis unnt ad byggja framkveemdaleyfi & grenndarkynningu pegar sétt sé um
byggingar- eda framkvaemdaleyfi fyrir framkveemd sem sé i samraemi vid adalskipulag. bvi
hafi verid oheimilt ad grenndarkynna hid keerda leyfi a grundvelli 44. gr. skipulagslaga.
Leyfishafi hafi litt sinnt samradi vid keranda i addraganda leyfisatgafunnar og pvi hafi
hagsmunum karanda ekki verid gefinn naegur gaumur.

Leyfishafi haldi pvi fram ad hagsmunir keranda verdi tryggdir med hlidarvegi sunnan vid
Sudurlandsveg, en sa hlidarvegur hafi ekki verid lagdur. EKKi sé vitad til pess ad sott hafi verid
um framkvaemdaleyfi fyrir veginum auk pess sem engin trygging sé fyrir pvi ad slikt leyfi yrdi
veitt. Hugmyndir um umferd til og fra skola keeranda um umraddan hlidarveg gangi Ut & ad
umkringja nattdruveettio Tréllabérn med vegum, pétt upp vid pau. Trollabdrn i Lekjarbotnum
séu fridlyst nattaruveetti, sbr. auglysing nr. 294/1983 i B-deild Stjérnartidinda, og njéti verndar
skv. 48. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd.

pad sé ekki i samraemi vid adurnefnt adalskipulag sveitarfélagsins ad hafa ekki mislaeg gatna-
mot eda hringtorg sem tengi Sudurlandsveg vid Waldorfskéla i Lekjarbotnum. par sem fram-
kveemdaleyfid fari i baga vid adalskipulag ad pessu leyti beri ad 6gilda pad, sbr. 5. mgr. 13. gr.
skipulagslaga. Pa liggi ekki fyrir deiliskipulag & sveedinu. Med pvi ad snidganga fyrirmeeli
adalskipulags um gerd deiliskipulags vegna framkvaemdarinnar sé kearandi sviptur moguleika
a patttoku i pvi ferli. Mat & umhverfisahrifum framkvemdarinnar sé fra arinu 2009 og ekKi
verdi séd ad pad mat hafi verid uppfert. Samkvaemt 12. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um
mat & umhverfisahrifum skuli leyfisveitandi 6ska akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort
endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu framkveemdaradila adur en leyfi til fram-
kveemda sé veitt. Ekkert i gognum malsins bendi til pess ad 6skad hafi verid eftir slikri
akvoroun.

Roksemdir sveitarfélagsins fyrir sampykki a umsékn framkvaemdaleyfisins bendi hvorki til
efnislegrar umraedu um pau atridi sem hafi radid sampykkinu né pau atridi sem hefdu att ad
hamla pvi ad slikt leyfi yroi gefid ut. Samkvemt 14. gr. skipulagslaga sé askilid ad vid
umfjollun umsoknar um framkveemdaleyfi vegna matsskyldrar framkvaemdar kynni sveitar-
stjorn sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvaemdina og kanni hvort hiin sé st sem lyst
sé. Ekki liggi fyrir i malinu greinargerd um framkvaemd sem sé matsskyld, en hana eigi ad gera
begar veitt sé leyfi fyrir matsskyldri framkvaemd, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga.



Malsrok Kdépavogsbaejar: Bajaryfirvold benda & ad hin keerda framkvemd sé i samraemi vid
Adalskipulag Kopavogs 2012-2024 par sem getid sé sérstaklega um tvofoldun Sudur-
landsvegar. Vissulega sé kvedid & um i umfjéllun adalskipulags ad fyrirhugadar breytingar a
veginum skuli gerdar i deiliskipulagi. Hins vegar liti Kopavogsbeer ekki svo a ad greind stefna
sveitarfélagsins i adalskipulagi fyrirgeri rétti pess til ad grenndarkynna framkveemdaleyfi par
sem deiliskipulag liggi ekki fyrir, i samraemi vid gildandi 16g. Pa liggi fyrir ad umraedd breyting
& Sudurlandsvegi verdi deiliskipuldgd i heild sinni og muni pad deiliskipulag liggja fyrir adur
en framkvemdaleyfi fyrir sidari afanga framkvemdarinnar innan sveitarfélagamarka
Kopavogsbajar verdi sampykkt.

Umreadd framkvemd sem framkvaemdaleyfid veiti heimild fyrir sé i samraemi vid matsskyrslu
framkveemdarinnar fra 2009. Samkvaemt [6gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda
0g aeetlana sé gert rad fyrir ad i peim tilvikum pegar umhverfismatsferli sé lokid vid gildistoku
laganna eigi eldri dkveedi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum vid er 10ti ad leyfis-
veitingum vegna peirra framkvemda. Ba&di mat & umhverfisahrifum og framkvemdir vid
tvofoldun Sudurlandsvegar hafi byrjad i gildistid eldri laga og séu i fullu samraemi vid pau 16g.

Framkveemdaleyfid hafi verid grenndarkynnt hagsmunaadilum og einnig hafi verid leitad eftir
umsdgnum umsagnaradila i samraemi vid 5. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. Jafnframt hafi verid fundad med forsvarsmonnum karanda par sem farid hafi verid
yfir fyrirhugadar framkvaemdir sem og mogulegar tillogur ad framtidarlausnum & vegtengingu
sem myndi pjéna kaeranda.

Upphaflega hafi verid dskad eftir pvi ad hlidarvegur sem fyrirhugad sé ad pjoni tengingu vid
veginn sem liggi ad Waldorfskéla félli undir hid keerda framkveemdaleyfi. bar sem hans hafi
hins vegar ekki verid getid i umhverfismati framkvemdarinnar hafi verid 6skad eftir pvi ad
umsoknin yrai lagfaerd og framkvaemd vegna greinds hlidarvegar tekin ut ar umséokninni. Hafi
na verid sott um sérstakt framkvaemdaleyfi fyrir lagningu greinds hlidarvegar.

Malsrok leyfishafa: Af halfu Vegagerdarinnar er bent & ad akvaedi 4. mgr. 13. gr. skipulags-
laga nr. 123/2010 veiti leyfisveitanda étvireatt heimild til ad veita framkvemdaleyfi ad undan-
genginni grenndarkynningu ef deiliskipulag liggi ekki fyrir ad 6drum skilyrdum akvaedisins
uppfylltum. Ordalag pad sem visad hafi verid til i adalskipulagsgreinargerd geti ekki tekid
heimild sveitarfélags Gr sambandi samkvaemt lagadkvaedinu. | texta adalskipulagsgreinargerdar
felist pvi ekki annad en 16gin geri rad fyrir.

Grenndarkynning hafi farid fram i samraemi vid krofur 44. gr. skipulagslaga og hafi sveitar-
félaginu pvi verid heimilt ad gefa Gt framkvaemdaleyfi ad undangenginni peirri malsmedferd.
Jafnframt hafi komid fram i vidbrogdum vid athugasemdum keeranda ad hugad yrdi ad betri
vegtengingum ad Waldorfskéla og pad yrdi tekid med vid framkvaemdir vid sidari a&fangann
sem fyrirhugadar séu arid 2022.

Framkveemdaleyfi hafi verid gefid Ut af Képavogsba i samraemi vido malsmedferdarreglur
skipulagslaga. Grenndarkynning hafi fario fram i samraemi vid askilnad 44. gr. sému laga, i
samraemi vid onnur gildandi 16g og framl6gd gdgn. Engin ny gogn eda upplysingar hafi verid
16gd fram af halfu keeranda sem breyti efnislegri nidurstodu malsins. Ekkert i pagildandi
adalskipulagi eda I6gum veiti keeranda l6gvarinn rétt & tiltekinni gerd vegtengingar eda gerdar
vegamota. Vid tilhdgun framkvaemdar sé enn gert rad fyrir tengingu ad Waldorfskodla beint af
Sudurlandsvegi en adeins hagri beygja leyfd af dryggisastedum. Leyfishafa beri ad byggja
vegamannvirki pannig ad umferdaroryggi sé tryggt og pvi sé ekki unnt ad leyfa akstur pvert



yfir akbrautirnar fjorar. Framkvaemdin rumist innan skipulags og uppfylli pannig kréfur 4. mgr.
13. gr. skipulagslaga. Akvaedid veiti leyfisveitanda 6tviraeda heimild til ad veita framkvaemda-
leyfi ad undangenginni grenndarkynningu ef deiliskipulag liggi ekki fyrir, ad 6drum skilyrdum
akvaedisins uppfylltum. Ordalag adalskipulags geti ekki tekid heimild sveitarfélags ur
sambandi samkvaemt lagaakvedinu.

Samkveemt 1. akveedi til bradabirgda i 16gum nr. 111/2021 fari um malsmedferd samkvaemt
eldri I6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, en umhverfismati hinnar umdeildu
framkvemdar hafi lokid arid 2009 med aliti Skipulagsstofnunar. Framkvaemdir hafi hafist
innan timarammans. Engin skylda hafi pvi verid til ad endurskoda fyrirliggjandi mat &
umhverfisahrifum. pvi til vidbotar sé framkveemdin i samraemi vid umhverfismatid fra 20009.

Malid hafi verid til umraedu & nokkrum fundum skipulagsrads og visad til grenndarkynningar
skv. 44. gr. skipulagslaga par sem athugasemdum umsagnaradila hafi verid svarad. I Gtgefnu
framkvaemdaleyfi, sem sampykkt hafi verid i skipulagsradi Képavogsbajar 4. oktober 2021 og
i beejarstjorn 12. s.m., sé listad upp & hvada goégnum utgafa framkveemdaleyfisins grundvallist.
Keerandi eigi ekki logvarda krofu & tiltekinni tegund vegtengingar eda akvedinni stadsetningu
hennar. Framkveemdaradili og leyfisveitandi, sem fari med skipulagsvaldid, akvedi hvernig
tengingu verdi vid komid med tilliti til vegteknilegra sjonarmida, umferdaroryggispatta og
skipulagsaetlana. Tilvisun keeranda til 5. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd sé
oskiljanleg par sem um sérakveedi sé ad reeda um skyldu til sérstaks rokstudnings ef raska eigi
jardminjum gegn aliti I6gbundinna umsagnaradila, en peaer adsteedur séu ekki uppi i pessu mali.
Onnur atridi sem fram komi i keeru og vardi malsmedferd sveitarfélagsins séu fjarsteedukennd.

Leyfisveitandi hafi tekid undir athugasemdir sem borist hafi i grenndarkynningu um hlidarveg
og hafi verid unnid ad hénnun vegarins til ad tengja fristundasvaedi og skdogreektarsveedi i
Leekjarbotnum vid fyrirhugud Geirlandsvegamot. Med hlidarvegi sem liggi samsida Sudur-
landsvegi sunnanmegin og upp ad naverandi vegi ad Waldorfskdla muni 6rugg vegtenging ad
Waldorfskola vera tryggd. bvi sé hafnad ad hlidarvegurinn fari gegn I6gum vegna nalegdar
vid nattdruveettid Trollaborn. Skipulagsstofnun hafi pegar tekid afstédu til pess med 16g-
bundinni malsmedferd og aflad umsagna umsagnaradila. Pad sé svo i hdondum leyfisveitanda
ad setja skilyrdi i framkvaemdaleyfi i samraemi vid nidurstodu Skipulagsstofnunar.

St framkvemd sem hid kaerda framkvemdaleyfi vardi sé i samremi vid adalskipulag
Kopavogsbajar. Samkvaemt 1. mgr. 28. gr. vegalaga nr. 80/2007 skulu vegir lagdir i samraemi
vid gildandi skipulagséaatlun og vegaldg, en lega pjodvega sé akvaedin i samradi vid skipulags-
yfirvold. P& sé og 6heimilt ad tengja vegi pjodvegum nema i samraemi vid skipulag og ad
fenginni heimild Vegagerdarinnar, sbr. 1. mgr. 29. gr. vegalaga. | V1. kafla laganna séu svo
nanari fyrirmaeli um tengingar vid vegsvaadi, byggingarbann o.fl. Af peim akvaedum verdi radid
ad keerandi geti aldrei att 1ogvarda krofu a tiltekinni tegund vegtengingar, hvort sem pad sé
hringtorg, misleeg vegamot, T-vegamot eda annars konar vegtengingar.

Vidbétarathugasemdir kaeranda: Af halfu keeranda er bent a ad greinargerd um pad hvernig
hin leyfda framkveemd samrymist mati & umhverfisahrifum hafi ekki verid utbuin, svo sem
l6gskylt sé skv. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Vid afgreidslu hins kaerda leyfis
hafi hvorki i slikri greinargerd né annars stadar legid fyrir stadfesting & pvi ad viokomandi
framkveemd veeri i samraemi vid mat a umhverfisahrifum. Adalskipulag Képavogs 2012-2024
hafi gert r&d fyrir premur misleegum gatnamétum eda hringtorgum & peim hluta Sudurlands-
vegar sem sé innan Képavogs og tvoféldun & veginum. Keerandi hafni pvi ad ekki sé unnt ad
utfeera pa framkveemd eins og Vegagerdin haldi na fram. 1 6llu falli sé ekki bodlegt hvernig



litid hafi verid & keeranda sem afgangssteerd vid hénnun umraeddra umferdarmannvirkja, pegar
kaeranda eigi ad vera tryggd adkoma ad rikulegu samradsferli i tengslum vid deiliskipulag sem
nu sé etlunin ad svikja hann um. Takist Vegagerdinni hid dliklega, p.e. ad fa framkvaemdaleyfi
fyrir hlidarvegi sem @&tlad sé ad umkringja Trollaborn, pa bendi allt til pess ad um verdi ad
reeda veg sem kerandi purfi sjalfur ad sja um vetrarpjonustu a. Slikt geti augljoslega falid i sér
verulegan kostnad. S& hlidarvegur se ekki alitlegur kostur.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um akvordun bajarstjornar Kopavogsbajar fra 12. oktober
2021 um ad sampykkja umsokn um framkvaemdaleyfi fyrir breikkun Sudurlandsvegar fra
Fossvollum ad Logbergsbrekku.

Samkvaemt 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 getur sveitarstjorn veitt framkveemda-
leyfi ad undangenginni grenndarkynningu par sem framkvemdir eru fyrirhugadar og deili-
skipulag liggur ekki fyrir, enda sé um ad reeda framkvaemd sem er i samraemi vid adalskipulag,
landnotkun, byggdamynstur og peéttleika byggdar. Efnislega sambeerilegt akveedi er ad finna i
1. mgr. 44. gr. sému laga sem fjallar um grenndarkynningu, en i 2. mgr. dkvadisins segir ad i
slikri kynningu felist ad skipulagsnefnd kynni nagrénnum sem taldir eru geta att hagsmuna ad
geeta leyfisumsokn eda tillogu ad breytingu & skipulagsaaetlun og gefi peim kost & ad tja sig um
hana innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. fjérar vikur. Ad peim fresti lidnum og pegar
sveitarstjorn hafi afgreitt malid skuli peim sem tjadu sig um pad tilkynnt nidurstada hennar.

I greinargerd Adalskipulags Kopavogs 2012-2024 er i kafla um grunnkerfi baejarins fjallad um
breikkun Sudurlandsvegar. Segir par ad gert sé rad fyrir ad byggad verdi prenn mislaeeg gathamot
eda hringtorg & peim hluta Sudurlandsvegar sem sé innan Képavogs og tvoféldun & veginum.
Vinna skuli deiliskipulag af fyrirhugudum breytingum & veginum fra Holmsa ad Ldgbergs-
brekku. Hinn 30. desember 2021 tok gildi Adalskipulag Kopavogs 2019-2040 med auglysingu
pess efnis i B-deild Stjornartidinda. Samkvaemt pvi skipulagi er enn gert rad fyrir tvéféldun
Sudurlandsvegar en i stad priggja misleegra gatnaméta eda hringtorga er gert rad fyrir pvi ad
gatnamot vid Laekjarbotna/Geirland verdi mislaeg, pé mogulega verdi byggd einfaldari dtgafa
fyrst. Gert er r&d fyrir pvi ad gatnamat Sudurlandsvegar ad og frd Waldorfskdla og nagrenni
verdi lagferd og til ad tryggja umferdardryggi eru hugmyndir um ad leyfa par ekki vinstri
beygju. Ekki er lengur gerd krafa um ad deiliskipulag skuli unnid vegna fyrirhugadra
framkvaemda.

A0 undangenginni grenndarkynningu sampykkti bajarstjorn Kopavogs umsokn um
framkvaemdaleyfi & fundi sinum 12. oktéber 2021. bréatt fyrir ad & peim tima hafi adalskipulag
sveitarfélagsins kvedid & um ad vinna skyldi deiliskipulag vegna hinna umpreettu framkveemda
er ljost ad 6gilding leyfisins & peim grundvelli myndi ekki hafa pydingu ad I6gum par sem slikt
skilyrdi er ekki ad finna i nagildandi adalskipulagi. Verdur hid keaerda framkvaemdaleyfi pvi
ekki dgilt & peim forsendum. P& verdur ekki annad séd en ad skilyrdi 5. mgr. 13. gr. og 44. gr.
skipulagslaga vegna grenndarkynningar framkvaemdarinnar hafi 6dru leyti verid uppfylIt.

Hin umpretta framkvaemd hefur sett mati a umhverfisahrifum samkveemt pagildandi 16gum
nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Vid Gtgéafu leyfis til framkveemdar sem undirgengist
hefur mat & umhverfisahrifum eru skyldur sveitarstjornar sem leyfisveitanda rikar. Ber sveitar-
stjorn pannig ad fylgja peim malsmedferdarreglum sem meelt er fyrir um i skipulagslégum og
I6gum nr. 106/2000 og sja til pess ad skilyrdi peirra laga séu uppfyllt. Enn fremur ber sveitar-
stjorn ad fylgja markmidum laganna sem tiundud eru i 1. gr. peirra beggja, p. & m. ad studla ad
skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgeeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarveromata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera proun ad



leidarljosi, sbr. b-lid 1. gr. skipulagslaga. Jafnframt getur sveitarstjorn vid leyfisveitinguna
verid skylt ad lita til efnis- og formreglna annarra laga, s.s. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd.
pa er sveitarstjorn sem endranzr bundin af akveedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradum
meginreglum stjérnsysluréttar.

I mati & umhverfisahrifum framkvamdarinnar fra 2009 voru metnir prir kostir vid breikkun
Sudurlandsvegar fra H6Imsa ad Hveragerdi, p.e. 2+2 vegur, 2+1 vegur og 2+2 vegur i préngu
snidi. Gert var r&d fyrir misleegum gatnamotum vid Fossabrekkur, Boladldu og brengslaveg
auk Geirlands ef farinn hefdi verid 2+2 vegur i breidustu Gtferslu. I aliti Skipulagsstofnunar
frad 9. jali 2009 segir um helstu nidurstédur pess ad allir valkostir hafi jakveed ahrif &
umferdartryggi. Ljost se ad neikvaedustu umhverfisahrif verdi vegna lagningar 2+2 vegar med
misleegum vegamadtum par sem hann valdi langmestri réskun og hafi i for med sér verulega
neikvaed ahrif & natimahraun og busveedi fugla. Verdi valinn umfangsminni kostur vid
tvofoldun vegarins verdi umhverfisahrif hans minni. Stofnunin telji ad ahrif 2+2 vegar med
vegamotum i plani muni hafa talsvert neikvaed ahrif a natimahraun en minni ahrif a lifriki,
landslag, Utivist, hljodvist og fornminjar heldur en 2+2 vegur med misleegum vegamadtum.
Anrif 2+1 vegar med vegamot i plani hafi nokkud neikvaed &hrif & hraun ad mati Skipulags-
stofnunar, en hafi ekki verulega neikveed ahrif & framangreinda umhverfispaetti. Fyrir liggur ad
vid breikkun Sudurlandsvegar hefur almennt verid farin leid 2+1 vegar og misleegum vega-
motum slegid & frest nema vid brengslavegamét.

Sem fyrr segir 14 alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisadhrifum umdeildra framkvaemda
fyrir 9. jali 2009 og giltu pvi akvaedi adurgildandi laga nr. 106/2000, sbr. 1. akveedi til
bradabirgda i 16gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og &axtlana. Samkvaemt 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 skal leyfisveitandi 6ska akvérdunar um hvort endurskoda purfi
ad hluta eda i heild matsskyrslu framkvemdaradila adur en leyfi til framkvemda er veitt ef
framkvemdir hefjist ekki innan tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfiséhrifum hafi legio fyrir. P4 segir i 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um fram-
kveemdaleyfi ad framkvaemd teljist hafin pegar hreyft hefur verid vid yfirbordi jarovegs a fram-
kveemdastad. Skipulagsstofnun veitti alit sitt & mati & umhverfisahrifum framkvemdarinnar
fyrir meira en tiu arum en framkvemdin var afangaskipt og voru staerstu afangar hennar bodnir
at arin 2010 og 2013. Framkveemdir vid fyrsta afanga byrjudu & arinu 2010 og er pvi ljost ad
framkvemdir héfust innan tiu ara fra aliti Skipulagsstofnunar. Var leyfishafa pvi ekki skylt ad
Oska eftir akvordun stofnunarinnar um hvort endurskoda pyrfti matsskyrslu adur en
framkvaemdaleyfid var gefid ut.

Meelt er fyrir um i 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 ad 6heimilt
sé ad gefa ut leyfi til framkveemda fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
liggur fyrir eda akvordun um ad framkvaemd sé ekki matsskyld. [ 2. mgr. beggja lagagreinanna
er svo fjallad nanar um hvernig lita skuli til alits Skipulagsstofnunar vid leyfisveitingu vegna
matsskyldrar framkveemdar. Adur voru pau lagadkvadi samhljéda um ad vid slika leyfis-
veitingu beri leyfisveitanda ad kynna sér matsskyrslu framkveemdaradila um framkvemdina
og taka rokstudda afstddu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hennar. Med
breytingaldgum nr. 96/2019 var skipulagslégum og I6gum nr. 106/2000 hins vegar breytt og i
stad pess ad taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar segir nu i greindum laga-
akveedum ad leyfisveitanda beri ad leggja alitid til grundvallar vid akvordun um utgafu leyfis.
Jafnframt kvadu breytingal6gin & um pad nymali ad leyfisveitandi skuli taka saman greinar-
gerd um afgreidslu leyfis. Pannig segir i 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga ad slikt skuli gert i
samraemi vid akvaedi laga um mat & umhverfisahrifum en i pagildandi 3. mgr. 13. gr. laga nr.
106/2000 er kvedid & um ad i slikri greinargerd skuli gera grein fyrir samraeemi milli leyfis og



nidurstodu alits Skipulagsstofnunar og rokstydja sérstaklega ef i leyfinu sé vikid fra nidurstéou
alitsins. Einnig skuli leyfisveitandi taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni sé til ef
um pad sé fjallad i aliti Skipulagsstofnunar.

pa er i 18. gr. breytingalaga nr. 96/2019 ad finna lagaskilareglu er meelir fyrir um ad mats-
skyldar framkveaemdir skuli hlita malsmedferd samkvaemt eldri &kveedum laga nr. 106/2000 ef
tillaga ad matsaaetlun hefur borist Skipulagsstofnun fyrir gildistoku laga nr. 96/2019, svo sem
raunin er hér. Samkveemt pagildandi 2. mgr. 13. laga nr. 106/2000 bar pvi sveitarstjorn ad taka
rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar. Sambeerilegt lagaskilaakvadi er hins vegar ekki
ad finna i tengslum vid &durgreinda breytingu & skipulagsldgum og bar pvi ad leggja alit
Skipulagsstofnunar til grundvallar leyfisveitingu samkveemt ordalagi 2. mgr. 14. gr.
skipulagslaga, sem gilti vid sampykkt hins kaerda framkvemdaleyfis. Pad verdur pé ekki séd
ad breytt ordalag hafi haft i for med sér pa efnisbreytingu ad mali skipti vid urlausn pessa mals,
svo fremi ad badum akvedum sé fullnegt pannig ad rokstudd afstada sé tekin til alits
Skipulagsstofnunar og pad jafnframt lagt til grundvallar leyfisveitingu. ba er einnig ljost ad
prétt fyrir ad sveitarstjorn hafi ekki verid skylt samkveemt pagildandi I6gum nr. 106/2000 ad
taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis pa var henni pad skylt samkvaemt gildandi
skipulagslogum.

Ad framangreindu virtu er skyrt ad skv. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga bar beejarstjorn Képavogs
ad kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvaemdina, leggja alit Skipulagsstofnunar
um mat & umhverfisadhrifum hennar til grundvallar og taka saman greinargerd um afgreidslu
leyfis i samraemi vid dkveedi laga um mat & umhverfisahrifum. Jafnframt er ljost ad samkvaemt
2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 bar bejarstjorn ad taka rokstudda afstodu til &lits
Skipulagsstofnunar. Telja verdur paer lI6gbundnu skyldur baejarstjornar, vegna framkvaemdar
sem hefur sett mati & umhverfisdhrifum, vera mikilveegan patt i malsmedferd leyfis-
veitingarinnar og til pess fallnar ad studla ad pvi ad fyrrnefnt markmid b-1id 1. gr. skipulagslaga
verdi nad, sem og markmidum laga um mat & umhverfisahrifum sem talin eru upp i 1. gr. peirra
laga. Er og ljost ad sveitarstjorn ber ad sinna peim skyldum 6had pvi hvenar mat & umhverfis-
ahrifum for fram eda hvort leyfi hafi &dur verid veitt fyrir hluta framkveemdarinnar.

Vid utgafu hins keerda framkveemdaleyfis 1a ekki fyrir greinargerd um afgreidslu pess i
samraemi vid 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga. Pa er i bokun fundargerdar skipulagsrads 3. oktober
2021, sem bajarstjorn sampykkti & fundi sinum 12. s.m., enga umfjéllun ad finna um pad mat
a umhverfisahrifum sem fram fér vegna framkvaemdarinnar. Bera gogn malsins pannig ekki
med sér ad bejarstjorn hafi, i samraemi vid adurnefnd akveedi skipulagslaga og laga um mat &
umhverfisahrifum, kynnt sér matsskyrslu framkveemdaradila, tekid afstodu til pess hvort
framkvaemdin sé s sem lyst sé i matsskyrslu og lagt alit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum til grundvallar eda tekid rokstudda afstodu til pess. Er i peim efnum ekKi
neegilegt ao fyrir fund skipulagsrads hafi legid matsskyrsla framkvemdaradila fra pvi i jani
2009, enda verdur af pvi ekki radio hvort baejarstjorn hafi i raun og veru kynnt sér pa skyrslu,
hvad pa ad hun hafi tekid afstodu til hennar. Er pvi 1jost méalsmedferdin vek fra mikilvegum
og légbundnum skilyrdum greindra laga.

AdJ 6llu framangreindu virtu verdur ad telja malsmedferd hins kaerda framkvaemdaleyfis haldna
slikum agollum ad ekki verdi hja pvi komist ad fella leyfid ur gildi.



Urskurdarord:

Felld er ar gildi akvordun baejarstjornar Kopavogsbajar fra 12. oktéber 2021 um ad sampykkja
umsokn um framkvemdaleyfi fyrir breikkun Sudurlandsvegar fra Fossvéllum ad Logbergs-
brekku.

Unnpdr Jénsson (sign)

Adalheidur Johannsdattir (sign) Porsteinn porsteinsson (sign)



