Minnisblad til Lista- og menningarrads Kopavogs um umfjéllun
um Héradsskjalasafn Képavogs i skyrslu KPMG i mars 2023

Par sem mér er ni, med dags fyrirvara, @tladur stundarfjérdungur 4 fundi Lista- og
menningarrads Kdépavogs 30. mars 2023 til a0 bregdast vid skyrslu KPMG Kdpavogsbar
menningarmdl. Greining d rekstir og tekifeerum til hagraedingar, mars 2023. tel ég naudsynlegt ad
leggja fram greinargerd til ad koma helstu athugasemdum ad.

Undirritadur var kalladur til vidtals vid starfsmenn KPMG 4. januar sl. kl. 12:30-13:15. Pad er
45 minttna timi. Daginn 48ur fékk hann spurningalista og er hann hjalagdur. Vid pad ad sja
skyrslu KPMG 29. mars 2023 pykja undirritudum aherslurnar i nokkru dsamraemi vid pad sem
hann sagdi i vidtalinu.

Ekkert er minnst & minjageymslu bajarins sem heyrir undir Héradsskjalasafn Képavogs eda
safnkost par, en par i er Minjasafn Képavogsbaejar. Ekki er minnst &4 pau aform sem komust &
bord Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu fyrir 12 drum um sameiginlegt
héradsskjalasafn fyrir Képavog, Hafnarfjord og Gardabee. Petta nefndi ég po i vidtalinu.

Adkoma bjédskjalasafns Islands ad skjolum sveitarfélaga er i neydardkveedum laga til ad
bjarga skjolum fra glotun. Engin deemi eru til um ad Pjédskjalasafn fslands hafi tekid
héradsskjalasafn upp 4 sina arma med nidurlagningu pess.

Orldg Borgarskjalasafns Reykjavikur eru 6ljés, pad hefur verid lagt nidur, safnkosturinn er {
lagalegu tomarami. Pegar biskupsstollinn & Holum aflagdist 1798 f6ru menn med gripdeildum
um beekur og handrit i 6vissuastandi pvi sem skapadist, fleiri og yngri deemi meetti tilfeera.
Miklar ahyggjur eru af stodu peirra skjala sem voru i Borgarskjalasafninu eftir ad pad var lagt
nidur. M4dlid er i skodun hja pjodskjalaverdi og menningarmalaradherra, en ekkert hefur frést
af neinum akvordunum. Midad vid fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar er ekki vid pvi ad buast
ad farid verdi i neinar nybyggingar i kringum Pjodskjalasafn eda safnkost Borgarskjalasafns.
Einnig er ljést ad Reykjavikurborg mun hvorki fa rekstur, geymslu né pjéonustu vid skjol
Borgarskjalasafnsins sér ad kostnadarlausu hja rikinu. Réadlegast er ad Kopavogsbaer bidi
atekta til ad sja hvort rikid muni taka ad sér héradsskjalavorslu Reykjavikurborgar svo ekki
verdi rasad um rad fram i malum Héradsskjalasafns Kopavogs likt og gert hefur verid i

malefnum Borgarskjalasafns.

[ minnisbladi undirritads og héradsskjalavardar Arnesinga til borgarfulltria i Reykjavik 28.
febraar sl. (hjalagt auk bladagreina um malié***) komu fram nokkur atridi sem verd pottu
athugunar um astedur pess ad borgir og baejarfélog reki skjalavorslu sina sjalf eda
sameiginlega, 6had rikinu. Kemur par til sjdlfstjornarréttur sveitarfélaga sem pekktur er fra
fyrri 6ldum og er ni bundinn i stjérnarskra Lydveldisins Islands. Einnig borgaraleg réttindi
sem spruttu upp ur hugmyndum 18. aldar, rétturinn til skjala og ad embeettisménnum veeri
haldid vid abyrgd sina, mikilveegur pattur i einstaklingsfrelsi vorra tima. Einnig var bent a
reipdratt sem ordid hefur um vorslu stafrenna gagna, par sem blasad hefur vid ad
Pjédskjalasafn fslands hefur munad i sértekjur fra sveitarfélogum 1 pvi samhengi.

Hluti af safnkosti Héradsskjalasafns Képavogs eru skjol sem einstaklingar og einkaadilar hafa
afhent skjalasafninu 1 trausti faglegrar medferdar og varanleika skjalavorslustofnunarinnar.
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Ekki er um ésvipada skuldbindingu ad reeda og pegar verk Gerdar Helgad6ttur voru athent
Képavogsbz, skilyrdid var ad barinn reeki listasafn. Um er ad reda verdmeeti sem vart verda
metin til fjar, en sem kunnugt er teljast ekki 61l menningarverdmeeti markadshaef. KPMG hefur
yfirsést bessi mikilveegi pattur i skyrslu sinni.

A bls. 36 er m.a. talid upp undir fyrirsdgninni , Askoranir”. , Afstada stjérnenda til stafreennar
vardveislu gagna og rafreenna skila.” Med pessum ordum er dylgjad um afstddu mina og reynt
a0 setja mig 1 annarlegt ljés. Eg hef sagt, eins og adrir skjalaverdir sem vit hafa &, ad pad er
miklu dyrara ad vardveita rafreent en & pappir. Um pad get ég vitnad til Kirsten Villadsen
Kristmar yfirmanns skjalavorslusvids Rikisskjalasafnsins { Danmorku. Pad er ekki afstada
undirritads, heldur stadreynd.

Rétt er ad nefna ad fra arinu 2009 hefur undirritadur verid einn af faum skjalavordum
opinberra skjalasafna sem hefur haft fagpekkingu 4 peirri stafreenu vorsluadferd sem 4skilin
er i islenskri stjornsyslu og frd haustdogum 2022 hefur hann 4dsamt héradsskjalaverdi
Arnesinga verid { forystu fyrir pvi ad koma henni & hjd héradsskjalaséfnum.
Frumherjaverkefnid Midst6d héradsskjalasafna um rafreena skjalavirslu er deetlad & pessu éri i
Héradsskjalasafni Kdépavogs. Sjd hjalagdan baekling. Pegar hefur starfsemin hafist med
mottoku vorslutitgafna 4 gégnum stjérna, rada og nefnda i Mosfellsbae, og hefur tekist med
ageetum.

Styrihbpur 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga og KPMG hefur gefid t
a0gerdarazetlun sveitarfélaga um rafreen skil na i mars (hjélagt). Par segir m.a.

"Héradsskjalas6fn eru pjénustu- og menningarstofnanir en um leid stjérnsyslustofnanir med
abyrgdarmikid eftirlitshlutverk pegar horft er til réttinda ibia eda rekjanleika og gagnseeis
begar kemur ad stjornvaldsakvordunum og par med mikilvaegt ad sveitarfélog, stofnanir
peirra sem og ibuar geti med audveldum heetti nytt sér pjonustu héradsskjalasafna. Rekstur
peirra er pvi mikilveegur hluti af peirri pjénustu sem sveitarfélogin veita stofnunum sinum og
ibdum heima { héradi. Skjalavarsla er 16gmeelt verkefni sveitarfélaga og héradsskjalasdfnin
tryggja farszela og hagkveema framkveemd hennar."

Héradsskjalasafn ~ Kopavogs gegnir mikilveegu hlutverki { stafreenni  vegferd
héradsskjalasafnanna 4 landsvisu.

Husnaedi Héradsskjalasafns (bls. 37)

Husnzedismal Heéradsskjalasafnsins hljdta ad parfnast endurskodunar og feer pad medhéndlun
i skyrslunni bls. 37. Par er p¢ farid mjog 6ljost yfir sdgu og vaknar t.d. spurningin hvad fermetri
af skjalasafni kosti i byggingu.

Byggingarkostnadur hja Héradsnefnd Arnesinga fyrir Héradsskjalasafn Amesinga var nyverid
dzetladur um 250.000 krénur 4 fermetra.

[ skyrslu KPMG um Borgarskjalasafn var azetladur byggingarkostnadur um ein milljon a

fermetrann.
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I skyrslu KPMG um Héradsskjalasafn Képavogs var aeetladur byggingarkostnadur 400-600
pusund kronur a fermetrann.

Pad eru bysna Slikir verdmidar 4 byggingarkostnadi i sama pjodfélagi og a sama markadi.

Ekki er velt upp valkostum i pessu samhengi i skyrslu KPMG sem er midur, en tekid fram med
visan { minnisblad deildarstjora eignadeildar Képavogsbaejar ad parfagreiningu purfi ad gera.
Hun liggur ekki fyrir en samt varpar KPMG fram porf og kostnadi fyrir 900 fermetra
nybyggingu, eins og pad blasi vid.

Par meetti fara ymsar leidir, brynast er ad geymslur ad Fannborg 3-5 sem eru 116 m? verdi
leystar af holmi og aukid verdi vid geymsluplass Héradsskjalasafns Kopavogs, en vid flutning
baejarskrifstofa ur Fannborg jukust athendingar skjala til Héradsskjalasafnsins svo mjog ad pad
var komid i vandreedi i jali 2018. Utistandandi er mikid magn pappirsskjala, e.t.v. jafn mikid
og nu er pegar i Héradsskjalasafninu.

Pad meetti hugsa ymsa kosti i pessu samhengi. Algeran flutning allrar starfseminni { nytt
husnadi (hvort heldur pad yrdi byggt eda keypt) eda adeins nyjar fjargeymslur sem taekju yfir
pann hillukilémetra sem er tti { Fannborg 3-5 og ramadi 3 til vidbotar. Petta meetti flétta saman
vi® samstarf vid Hafnarfjardarbee og Gardabae um samrekstur héradsskjalasafns. Einnig meetti

flétta petta saman vid hisnaedisaform um radhus.

Nuverandi htisnaedi Héradsskjalasafnsins er alls 463,2 m? par af eru 261,4 m2 geymslur undir
safnkost. Otalin er hér minjageymslan i Austurkér sem er 105,9 m?.

Fermetratal segir ekki alla sogu, pvi haegt er ad nyta rammal med ymsum hzetti. Pad er hvorki
haus né hali 4 umf{jéllun KPMG um husneaedismal Héradsskjalasafnsins. Um pau var ekkert

reett vid héradsskjalavord.

Flutningur Héradsskjalasafns Koépavogs til Pjodskjalasafns skv. KPMG skyrslunni,
kostnadarfantasia (bls. 38-39).

Flutningur gagna er deetladur 85 milljona kostnadur 1 eitt skipti byggt 4 tilbodi Pjodskjalasafns
Islands til Akraneskaupstadar. Forsendurnar pess eru engan veginn 4 hreinu, par sem ekkert
mat liggur ad baki um skraningu og astand pess sem vardveitt er i Héradsskjalasafni

Képavogs.

Vardveisla gagna 2025-2028 Kostnadur midad vid gjaldskrd Pjédskjalasafns fslands,
einvordungu vardveislukostnadur. Pessi kostnadur er talinn 40 milljonir 1 skyrslu KPMG.

Forsenda pess er ad  Héradsskjalasafni Képavogs séu 1635 hillumetrar og hver hillumetri kosti
arlega 6000 kronur i vorslu bjodskjalasafns Islands. Arlega yrdi pad 9.810.000 kr. A fjérum
arum 39. 240.000.
Vantanlega er pa reiknad med ad 760.000 fari i rafreen gogn sem vaeru pa veentanlega 190.000
kr. &4 ari sem vaeri um 158 gigabaeti. En hvert gigabeeti kostar arlega i vorslu bjodskjalasafns
1200 kr.
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I Héradsskjalasafni Képavogs eru nu ramir 2,5 hillukilémetrar af skjélum (sumt a
vorubrettum), nokkru meira en tekid var mid af i KPMG skyrslunni. I télvugdgnum eru par
nu azetlad um 10 TB.

Hvert TB er 1024 GB. Arlegur kostnadur { Pjédskjalasafni véeri p4 fremur 15 milljonir fyrir skjol
og 12.288.000 fyrir gdgn. Samtals 4rlega 27.288.000. A fjérum drum yrdi pad 109.152.000.

Midad vid réttari tolur um safnkost Héradsskjalasafnsins yrdi kostnadurinn samtals a
timabilinu 2025-2028 pé 70 milljonum heerri en i skyrslu KPMG, eda 195 milljénir kréna.

Midad vid utreikninga KPMG veeri pa rekstraravinningur dranna 2025-2028 neikvaedur um 15
milljonir krona.
Sé reiknad med ad utistandandi séu um 3-4 hillukilometrar af skjélum i stjérnsyslu og

stofnunum baejarins og e.t.v. 10 TB ma aetla ad pessi kostnadur verdi meiri en tvofalt haerri og
baetist vid a neestu arum.

15 milljéna tap eetti ad standa fremur en 55 milljéna avinningur fyrir Képavogsbee a pessum
arum. Er pa 4talinn sa kostnadur sem KPMG telur vert ad hafa { huga sem tilfallandi, svo sem
radgjof, 1ogfraeedikostnadur og fleira.

55 milljéna sparnadur i skyjrslu KPMG verdur med réttum tolum meira en 15 milljona kréna
aukin 1tgjold.

Meintur rekstrarhalli Héradsskjalasafnsins skv. KPMG skyrslunni er sagéur um 45 milljonir
kréna 4 4ri. Petta heitir reyndar rekstrarkostnadur Héradsskjalasafnsins i daglegu tali.

Héradsskjalasafn Képavogs hefur dvalt undir stjéorn undirritads haldid sig innan fjarheimilda
og hefur pad pvi ekki verid rekid med halla. Starfsemi stofnunarinnar bydur ekki upp a
tekjudflun { venjulegum skilningi. En pad veri haegt ad innheimta gjold fra stjornsyslu
baejarins fyrir radgjof og eftirlit og leggja sérstakt vorslugjald a skilaskyldar stofnanir bagjarins
og einnig veeri haegt ad innheimta gjold af skilaskyldum adilum fyrir 6skjur og arkir til
fragangs skjolum, en pad hefur Héradsskjalasafnid séd um ad ttvega. Pad veeri pvi ymislegt
heegt med annarri bokhaldslegri nalgun.

KPMG reiknar i svokalladri rekstrargreiningu (bls. 29) uppsafnad arsframlag til sérverkefna
sem til er fra nokkurra 4ra timabili, alls 11.782.033 sem rekstrartekjur arsins 2022. Dregur paer
fra rekstrarkostnadi arsins 2022 og kallar itkomuna rekstrarhalla.

Rekstrarkostnadur Héradsskjalasafns Kopavogs a ari er um 55 milljonir.
A fj6rum &rum er rekstrarkostnadurinn pannig um 220 milljonir.

Par inni i er innri leiga til eignasjods Képavogsbaejar um 13 milljonir arlega. A fjorum arum 52
milljonir, velta sem breyttist { uitgjold til rikisins vid tilfeerslu til Pjodskjalasafns.

Sé petta reiknad til hins ytrasta mé setla ad midad vid skjol og gogn Kdpavogsbaejar sem:
5,5- 6,5 hillukilémetra og 20 TB yrdi kostnadur i vrslu bjédskjalasafnsins 4 ari
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33 — 39 milljénir fyrir hillumetra og 24,576 milljénir fyrir gégn eda alls 57,5-63,5 milljonir & ari.

Engin pjénusta onnur en geymsla er inni { pessari tolu um Pjodkjalasafnid. Fyrir pjonustu
meetti aetla ad bjodskjalasafnid hlyti ad heimta greidslur p.e. fyrir adgengisveitingu og radgjof
vi® notendur i timavinnu. Pad yrdi flj6tt mjog ha upphaed. Einnig eftirlit med skjalavorslu
Kopavogsbaejar og radgjof vid stofnanir hans.

,Vent” b.e. deetlad hagraedi KPMG um 180 milljénir kréna til handa Képavogsbae 4 arunum
2025-2028 er stdrlega ofmetid. Liklegra veeri ad setja maetti minus fyrir framan pessa tolu og
fjarhagstap beejarins vaeri 180 milljénir. Eftir arid 2028 mun Képavogsbeer ekki heetta ad tapa
4 pvi ad hafa afhent Pjédskjalasafni skjol sin, meintur arlegur sparnadur KPMG fra 2028 er pa
liklegri til ad vera margra milljona tap & ari.

KPMG beetir svo um betur og heldur pvi fram ad med pessu heillaradi megi gera rad fyrir ,,ad
draga megi ur kostnadi vid fjarfestingu i hisnaedi og stafreenum innvidum fyrir allt ad 1000

m.kr.”

Parna dregur KPMG kaninu upp dr hattinum upp & einn milljard an pess ad pad sé ttskyrt
nanar. Hvad er att vid med pessum pusund milljonum, upphaed sem er fraleit pegar
Héradsskjalasafn Képavogs er til umfjéllunar?

Fjarfestingin Héradsskjalasafn Kopavogs hefur pegar skilad sér 4 margan hatt og 4 eftir ad
sanna sig meira 4 komandi arum, ekki sist & svidi stafreennar vorslu

Hid danska samstarf sveitarfélaga & Sjalandi um rafreena skjalavorslu NEA (Netvaerket
Elektronisk Arkivering) hefur skilad sveitarfélogum par umtalsverdum sparnadi midad vid
pad sem hefur verid i bodi hja Rikisskjalasafni Danmerkur { stadinn. Rekstur héradsskjalasafna
hja sveitarfélogum i Danmérku er i raun ekki lagaskylda, en pau velja pad form flest vegna
pess ad pad borgar sig ad hafa pennan rekstur i eigin hondum fremur en rikisins.

Nidurlag

Hér hefur héradsskjalavordur Képavogs taept a nokkrum pattum i skyrslu KPMG og haft dags
fyrirvara til ad setja pad saman.

[ skyrslunni er nefnt 4 bls. 36 ad skradir verdi ferlar med pad fyrir augum ad draga ar
launakostnadi. Ferlar i skjalasofnum eru almenns edlis. Skjol parfnast ésjaldan sérteekrar
medhondlunar pratt fyrir ad ferlum sé fylgt. I pessu virdist liggja einhver misskilningur um
vinnubrogd 4 skjalasofnum. Fara parf fram mat 4 grundvelli laga um adgengi hverju sinni.
Medferd skjala verdur adeins ad takmorkudu leyti sjalfvirknivaedd. Launakostnadur er a
grundvelli kjarasamninga og starfslysinga. Skjalaverdir eru einnig bundnir siéferdisskyldum
skv. sidaskra Alpjoda skjalaradsins.

[ skyrslunni er sumstadar nefnt ad eitthvad sé ekki ldgskylt verkefni af pvi sem
menningarstofnunum baejarins er setlad ad sinna. Ma pa benda a ad pjodprifastofnanir eins og
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leikskolar baejarins eru ekki heldur 16gskylt verkefni. Pad segir pvi takmarkad til um tilverurétt
verkefnanna. Pessi ummeeli benda til nokkurrar einsyni vid gerd skyrslunnar, sjénarhornio er
fjarhagslegt sem veeri i sjalfu sér é%aett svo langt sem pad neer ef byggt veeri 4 réttum gognum
og pekkingu a starfseminni.

KPMG er med skyrslu sinni, sem reyndar er tekid fram ad KPMG atli ekki a0 bera neina
&byrgd a sbr. bls. 2, ad teyma KSpavogsbee 4 asnaeyrunum 1t { taprekstur pegar kemur ad
héradsskjalavorslu baejarins. Ymis énnur dgaefa kynni og ad hljétast af pvi, yrdi pad 6gefuspor
stigi® ad leggja nidur Héradsskjalasafn Kopavogs. bjonustufall og 6peegindi yrdu toluverd og
liklega tjon. bjédskjalasafnid 4 ni pegar fullt { fangi med ad reekja hlutverk sitt gagnvart rikinu
og stofnunum pess og er sjalft i verulegum vandraedum med geymslur. Eydingaraform med
skénnun { huga eru drprifardd sem hafa verid nefnd. Pad liggja pvi mikil 6deemi og drlagarikt
jon i loftinu.

Képavogi, 30. mars 2023.
Hrafn Sveinbjarnarson,
héradsskjalavorour

Hjalagt:
Spurningalisti KPMG sem héradsskjalaverdi var latinn { té 3. jantar 2023.

Minnisblad héradsskjalavarda Képavogs og Arnesinga til borgarfulltraa { Reykjavik 28.
febraar sl. eins og pad var birt 4 vefnum heradsskjalasafn.is 6. mars sl.
https://heradsskjalasafn.is/?p=1487

Baeklingurinn Midstid héradsskjalasafna um rafraena skjalavorslu, mars 2023.

Adgerdaraztlun sveitarfélaga um rafreen skil. Fré styrihép Sambands islenskra sveitarfélaga
um rafraen skil, mars 2023. https://stafraen.sveitarfelog.is/verkefni/rafraen-
skil/?fbclid=IwAR23UHb3uTVm41GZo2B7tot-W1ySY3h2q9uwn770nUr70kNpuDxKtcxZF-g
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Spurningar:
Hversu lengi hefur pu starfad hja KGpavogsba og hver er pinn menntunarbakgrunnur?

Verkfertar:

Verkefni:

1. Geturdu lyst helstu verkefnum pinum hja sveitarfélaginu?

2. i hvada verkefni verdu mestum tima?

3. Fer of mikill timi i einhver verkefni? Eru dkvedin verkefni sem fer of mikill fékus i sem skila ekki
naegilega miklu?

4. Hver aetti ad sinna peim verkefnum?

5. Hvad er gert vel?

6. Hvar liggja helstu takifaerin i pinni einingu?

7. Hvar liggja helstu dskoranirnar i pinni einingu?

Starfsmenn:

1. Er verkaskipting skyr ad pinu mati?

2. Eru til skradir verkferlar fyrir helstu verkefni?

3. Starfa starfsmenn eftir starfslysingu ?

4. Eru einhver verkefni ad pinu mati sem meeti Gthysa til 3ja adila (i verktku)?
5. Hvernig finnst pér abyrgdarskiptingin milli deilda/svida?

6. Hvernig er samstarfid milli Deilda/svida?

7. Hvernig eru bodleidir milli deilda/svida og til stjornenda?

Hver eru helstu Grbétataekifaerin:

1. | framkveemd & pjénustu?

2. | skipulagi starfseminnar og ferlum?

3. Gagnamidlun og taekni? Hvernig er skjalavistun hattad?
4. Hvernig finnst pér opnunartiminn? Of langur / of stuttur?
5. Finnst pér opnunartiminn naegja eftirspurn vidskiptavina?
6. Eru teekifeeri til ad auka sjalfspjonustu ibva?

Draumurinn
Hvernig myndir pd lysa pinni 6skasyn fyrir préun menningarmala / pjonustumidstod?



SKJALAVEFURINN

— €.

Heim Skjatasoinin Skjatavarsla +  Skyrstur ~ Tengla
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Borgarskjalasafn i uppnami

& Héraosskjalasafin ™) 06/03/2023

Herostratus

Lagt hefur verid til ad leggja Borgarskjalasafn Reykjavikur nidur. Hefur petta vakid nokkrar ahyggjur par sem opinber skjalasofn feta i sér innsta kjarna
stjarnsystu og menningar hja sveitarfélogum og riki. Ad jafnadi er ekki buist vid ad abyrg 6ft innanlands geri pjodprifastofnunum sem vinna ad
almannaheillum slika skrokkskjodu. Fremur vaeri vid pvi ad bdast ad a slikar stofnanir vaeri radist af ovinveittu innrasarlioi. Ovissan er alger um &rlég og afdrif
safnkosts Borgarskjalasafns verdi sampykkt i borgarstjérn & morgun 7. mars ad leggja skjalasafnid nidur. Talad hefur verid um ad Borgarsdgusafn taki ad sér
hluta safnkostsins, en par starfa ekki skjalaverdir. Sidaskra Alpjoda skjalaradsins gildir um starfsemi skjatasafna. Pad er mikilvaegt ad fagmenn sem hafa
skjalavérslu a valdi sinu sinni safnkostinum. Medferd sjuklinga er ad jafnadi talin eiga ad vera i hondum Lakna, en ekki skottulzekna.

Hzett er vid ad borgarfulltrdar sem greida pvi atkvaedi sitt 4 borgarstjérnarfundi a morgun ad leggja nidur Borgarskjalasafnid skapi sér meo vi
herdstratiska®) fraegd verdi pad ad veruleika. Nasta vist er ad sagnfraedingar a [slandi hafa augun a borgarstjorn a morgun og peir munu rita séguna. Baoi
Sagnfraedingafélag istands og Stqufélag hafa alyktad Reykjavikurborg til hvatningar ad halda afram rekstri Borgarskjalasafns. Ad augu sagnfreedinga beinast
svo mjég ad makinu kann ad hafa ahrif & eftirmzeli borgarfulltria: Pegar Taejong Kéreukonungur (1367-1422) féll eitt sinn af hestbaki spurdi hann strax megd
dndina i halsinum hvort hirdsagnaritarinn veeri ekki i 8ruggri fjarlaegd, en svo var ekki, pess vegna var bad feert { annala og er minnst hér. En eitt er ad verda
fyrir stundarohappi 6viljandi og annad ad valda ibdum Reykjavikur langvarandi tjoni af asetningi.

Til ad minna borgarfulltrda & gildi og naudsyn Borgarskjalasafns fyrir Reykjavikurborg sendu tveir héradsskjalaverdir peim minnisblad 28. febriar sl.og ma
sja pad hér:
Minnisblad héradsskjalavarda Kopavogs og Arnesinga vegna tillégu um framtidarhégun a starfsemi Borgarskjalasafns er 18gd var fram 4 fundi borgarrads

Reykjavikur 16, febraar 2023.

*) Herostratus var madur sem atti sér pa osk heitasta ad verda fraequr og kveikti bvi i Artemisarhofinu i Efesus. Yfirvold bénnudu ad nafn hans yrai nefnt (med
damnatio memoriae eda gleymskufordeemingu) en pad kom fyrir Litid), fraegd hans ao endemum for vida og svo mjég ad enn er vio slik takifaeri talad um
hergstratiska fraego.

«— Fer verkefnid Stafraent island ad l6gum & island.is?



Minnisblad héradsskjalavarda Képavogs og Arnesinga vegna tillégu um
framtidarhogun a starfsemi Borgarskjalasafns er 16gd var fram a fundi borgarrads
Reykjavikur 16. febraar 2023.

Légt hefur verid til a0 Borgarskjalasafn Reykjavikur skuli lagt nidur og stjornsysla pess
16gd inn 1 rikisstofnun, bjédskjalasafn Islands. Hér er naudsynlegt ad gera nokkrar
grundvallarathugasemdir um stjornskipunarleg atridi og hugmyndafradilegan og
sidferdislegan grundvoll rekstrar Borgarskjalasafns 1 sdgulegu ljosi. Ad auki verdur
adeins tept 4 efnislegum atridum vardandi pa skyrslu sem fram hefur komid um
malefni Borgarskjalasafnsins. Pad er talid blasa vid ad yfirstjérn Reykjavikurborgar
hafi ekki fengid neegilega skyrar og skilmerkilegar upplysingar um pessi malefni. Hér
verdur reynt ad beeta Gr pvi i von um ad pad geti leitt til farsaellar nidurstodu { malinu.
Undirritadir hafa starfad sem héradsskjalaverdir og sinnt rekstri systurstofnana
Borgarskjalasafnsins um arabil.

Upphaf opinberra skjalasafna og borgaraleg réttindi

A fyrri hluta 18. aldar var vid lydi fornstjornin svokallada (fr. I’ancien regime) par sem
vald fursta og konunga vofdi yfir Evrépu. Pessir kongar, stérir sem smair, hofdu komid
sér upp stjornsyslu med skrifraedi (bureaukrati) til ad reka hernad og heimta inn skatta
og skyldur af pegnum sinum. Avalt fundust pd stjornsyslueiningar sem lutu ekki ad
6llu leyti konungsvaldi, pad voru sveitar- og baejarfélog. Sérstada peirra var jafnan
skyr og pau hofou eigin skjalavorslu med héndum. Skjalaséfn konunga voru
leyndarskjalasofn peirra, adgangur ad peim algerlega 4 valdi peirra og 66rum Sheimill
nema fyrir peirra tilstilli. Skjol baeja og sveita voru hins vegar a valdi forsvarsmanna
peirra. Hér 4 landi voru petta hreppar. Vegna pess ad peir attu sér ekki eigid htsnaedi
fyrr en 4 sidustu ldum hefur meirihluti skjala peirra fra fyrri timum glatast. Sérstada
Reykjavikur sem elsta kaupstadar landsins er mikil. Eldri skjol Reykjavikur voru
vardveitt i bjédskjalasafni fslands par til Skjalasafn Reykjavikurbajar var stofnad ari®
1950, en bagjaryfirvold p4 voru pess medvitud ad pad veeri heldur smaporpslegt a0
Reykjavik ein héfudborga a Nordurlondum léti rikid um vardveislu skjala sinna, ekki

6svipad Feereyjum og Graenlandi.

Upplysingarréttur almennings til opinberra skjala kemur fyrst til ségunnar { 16ggjof a
sidari 6ldum med prentfrelsistilskipuninni i Svipjod 1766, en naudsynlegt potti ad
tryggja ritfrelsid med adgengi ad almennum opinberum skjélum, en lydradisleg
skodanaskipti verda ad byggjast a areidanlegum skjolum og adgengi ad peim.

I Frénsku byltingunni var stofnad Pjédskjalasafn Frakka, fyrsta pjodskjalasafnid, med
yfirlysingu 12. september 1790. Franska pj6dpingid setti ytarlegri 16g hinn 7. messidor
4rid 2 (25. jani 1794) um Dbjodskjalasafnid. I peim 16gum felst andi 15. greinar
mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789: Samfélagid hefur rétt til pess ad draga
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séthvern opinberan starfsmann til 4byrgdar fyrir stjérnsyslu sina. I
skjalasafnslogunum (37. gr.) er kvedid 4 um rétt sérhvers borgara til ad gloggva sig a
opinberum skjolum. Héradsskjalasofn voru svo stofnud i Frakklandi med logum 5.
brumaire arid 5 (26. oktober 1796).

Pessar hugmyndir komust fyrst 1 16g 4 fslandi med upplysingalogum 4rid 1996. Fyrr
voru pé stofnud skjalasofn & Islandi. Pjddskjalasafn i byrjun 20. aldar og
héradsskjalasofn um midja oldina, ,til ad hérudin lati ekki gjorryja sig ad ollum
heimildum um sdgu sina...” eins og Skagfirdingurinn Jén Sigurdsson & Reynistad
ordadi pad 4 Alpingi 1946. [ Skagafirdi var fyrsta héradsskjalasafnid stofnad 1947.
Skjalasafn Reykjavikurbeejar, sidar Borgarskjalasafn, var svo annad héradsskjalasafnid
stofnad 1950.

Sjalfstaedi, sjalfstjorn, sjdlfsforradi og skjalasifn sveitarfélaga

Forraedi og abyrgd a eigin skjalasafni er hornsteinn sjalfstjornar og sjalfsforraedis rikja
og sveitarfélaga. Pad gildir einnig um sjalfraedi einstaklinga, hluti skjalasafns peirra
eru m.a. persénuskilriki og eignaskjol t.d. um fasteignir ad 6gleymdum bréfum og
bdkhaldsskjolum. Mikilveegum skjolum fyrirteekis eda stofnunar er jafnan haldid
skipulega og tryggilega i eigin skjalasafni p.e. pegar forrddamenn taka hagsmuni
fyrirteekisins eda stofnunarinnar alvarlega.

Pegar Noregur var tekinn af Danakonungi arid 1814 med fridarsamningnum { Kil voru
skyr dkveedi um ad Danakonungur 1éti af hendi pau skjol er attu vid Noreg vi6 nyjan

konung par.

[ pvi lj6si ma zetla ad seint keemi til mala ad skjol eins rikis yrdu vardveitt hja 66ru riki
vegna hagradingarhugmynda. A sama hatt pykir edlilegt ad beejar- og sveitarfélog
sinni skjalavorslu sinni  sjalf og standi straum af kostnadi vid hana.
Sveitarstjornarraduneytid nefnir t.d. 4 vefsidu sinni skjalavorslu medal 16gmaeltra

verkefna islenskra sveitarfélaga.

Oll samlegd og sameining stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er vafasém, m.a. &
opinberum skjalaséfnum par sem sjalfsteedi islenskra sveitarfélaga er
stjidrnarskrarbundid. Pad er hvorki 16ggjafans né stjérnsyslunnar hvort heldur rikis eda

sveitarfélaga ad raska pvi.

A Nordurlondum risu sambénd sveitarfélaga éndverd kemu fram hugmyndir um
yfirtdku rikisskjalasafna & skjalastfnum bzejar- og sveitarfélaga par, og pad af
stjornskipunarlegum grundvallarasteedum. Slik stefnufesta veeri til eftirbreytni hér a

landi.

Ordrémur um ad Nordurlandapjédir séu ad leggja borgarskjalasofn sin nidur a ekki
vid rok ad stydjast. Landsskjalasofn i Danmérku og Svipjod (sem heyra undir
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stjornsyslustig amta/landspinga sem er 16ngu aflagt 4 {slandi) hafa verid 18gd undir
rikisskjalasofnin, ekki skjalasofn sveitarfélaga. Borgarskjalaséfn Nordurlandanna eru
i fullu fjéri og ekki utlit fyrir ad pad breytist. Mikil ahersla er a4 pad 16gd ad bein afskipti
séu ekki hofd 4 milli skjalavorslustofnana baeja- og sveitarfélaga annars vegar og
rikisskjalasafna hins vegar 4 Nordurlondunum.

Asékn bjédskjalasafus i sértekjur af sveitarfélogum

Aszlni bjédskjalasafns [slands i skjol sveitarfélaga hefur verid rik i riman ératug,
vegna ventinga pess um sértekjur ur sj6dum sveitarfélaga. Hefur verid yfir pessu
kvartad vid raduneytid fyrir um aratug og pad veitt trskurd sinn i samraemi vid 16g, a
pé leid ad par sem héradsskjalasafn sé rekid skuli 6ll skjdl sveitarfélaga sem ad pvi
standa vera vardveitt par. Um leid beetti pad p6 pvi vid (an lagastodar) ad semja meetti
vid Pjédskjalasafnid um vardveislu rafreenna skjala, liklega 4 grundvelli stadlausra
fullyrdinga ur Pjoédskjalasafninu um ad pvi gaetu héradsskjalaséfnin ekki sinnt.

Forsvarsmenn Pjodskjalasafnsins hafa einnig gert litid ar héradsskjalaséfnunum vid
Samband islenskra sveitarfélaga med kynningu 4 harkalegri og nidurlegjandi skyrslu
um héradsskjalaséfnin. Veldur pessi stefna Pjédskjalasafnsins liklega nokkru um
tortryggni gagnvart starfshafni Borgarskjalasafnsins. Skyrslan var skrifud gagngert til
ad syna fram 4 vanrakslu héradsskjalasafnanna. Alvarlegar athugasemdir voru gerdar
af halfu Képavogsbeejar vid fagraduneyti Pjodskjalasafns vegna pessarar skyrslu.
Skémmu sidar kom dnnur skyrsla bPjodskjalasafnsins um skjalavorslu sveitarfélaga an
héradsskjalasafna, en par er Pj6dskjalasafninu  tlad ad gegna hlutverki
héradsskjalasafns. [ peirri skyrslu var litid gert ur misbrestum par, sem adur voru
ataldir 1 hinni skyrslunni. Pjodskjalasafn er ekki héradsskjalasafn nema 1 skotuliki,
enda feer pad ekki fjarveitingar til peirrar starfsemi. Vanreeksla & pessu svidi er pvi
fremur Pj6dskjalasafns en héradsskjalasafna.

Bréf nokkurra héradsskjalavarda, vegna sjalfstjornarréttar sveitarfélaga og
skjalavorslumala, leiddu til viSbragda stjornar Sambandsins 1 bokun 30. agust 2019 par
sem mikilveegt var talid ad Pjodskjalasafn geetti hofs vid eftirlit med starfsemi

sveitarfélaga.
Skyrsla KPMG um framtidarfyrirkomulag Borgarskjalasafns

Tolur og greining skyrslu KPMG um framtidarfyrirkomulag Borgarskjalasafns fra
jandar 2023 parfnast nokkurrar athugunar og leidréttinga.

Aseelni Pjddskjalasafns i skjol sveitarfélaga birtist glogglega i pvi ad gert var
kostnadarmat 4 yfirtdku Pjodskjalasafns 4 Héradsskjalasafni Akraness fyrir nokkrum
arum, en sjd ma malsskjol um pad i fundargerd 3451 fundar beejarrads Akraness 25.
febriar 2021. ht'tps://ww\:v‘akraucs.is/stim'ns\-'sla;"ﬁ.nfid argerdir/baejarrad/3356
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Tolur sem par koma fram eru eerid frabrugdnar pvi sem fram kemur { skyrslu KPMG
um Borgarskjalasafn. Vekur sd mismunur furdu. Kostnadur Reykjavikurborgar vid ad
feera Borgarskjalasafn til Pjodskjalasafns virdist mjog vanaeetladur 1 skyrslu KPMG sé
hofd hlidsjon af kosmadaratreikningi  Pjodskjalasafnsins  sjalfs  vegna
Héradsskjalasafns Akraness.

Petta eru ekki einu tdlur og titreikningar sem orka tvimeelis i skyrslunni. Ekki er tekid
tillit til patta eins og innri leigu sem verdur ytri leiga utan rekstrar Reykjavikurborgar.
Umfang htisnadis og kostnadur vid pad hljéta ad vera mjog ofdsetlad.

Kostnadarmat vid pjénustukaup fra Pjédskjalasafni Islands virdist byggjast &
misskilningi, ljost virdist vera ad gjaldskrd Pjédskjalasafnsins neer ekki yfir mikilveega
rekstrarpeetti sem vidbuid er ad muni bzetast par vid. Petta mat er pvi éraunheeft, pvi
6liklegt er ad pjénusta vid Reykjavikurborg og borgara i Reykjavik um adgengi a0
skjolum faist borginni ad kostnadarlausu hja rikinu.

Valkostagreining su sem sett er fram i skyrslunni er 6nadkveem svo miklu munar og
heett er vid ad stértjon hljotist af fyrir Reykjavikurborg ef farid verdur ut i paer an pess
ad hin verdi gaumgeefilega endurskodud af kunnattumoénnum i skjalavorslu sem hafa
pekkingu og reynslu af rekstri opinberra skjalasafna.

Samlegdardhrif til athugunar

Framkveemd skjalavérslumadla innan Reykjavikurborgar pyrfti ad taka breytingum
sem geeti leitt til hagkvaemni i samlegaréhrifum. Skjalaver sem rekid er i Borgartuni
aetti ad faerast til Borgarskjalasafns, enda ekki edlilegt ad skjalasofn einstakra svida og
deilda sem ad l6gum um opinber skjalasofn eru a persénulega dbyrgd forstddumanna
4 hverjum stad fari annad en beint til videigandi opinbers skjalasafns b.e.
Borgarskjalasafns tir héndum beirra. Med pvi ad framfylgja 16gum ad pessu leyti
skapadist pegar otviraed hagkveemni.

Hugmyndir i ndgrannasveitarfélogum Reykjavikur um samrekstur i héradsskjalasafni
hafa komid til umredu 4 vettvangi SHH (Sambands sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu) arid 2011, en i nagrenni Reykjavikur reka Mosfellsbeer og
Képavogur héradsskjalasofn. Seltjarnarnes, Gardabaer og Hafnarfjorour reka ekki
héradsskjalasofn. Petta meetti taka til athugunar.

Aform héradsskjalasafna um sameiginlegt méttokuver rafreenna skjala eru einnig
ahugaverdur kostur til athugunar.

Nidurstada

Skorad er & Reykjavikurborg ad halda afram rekstri eigin opinbers skjalasafns hvort
heldur 4 eigin vegum eda annan hatt i samstarfi & sveitarstjornarstigi.
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Mikilsvert er ad freista pess ad tryggja ad pad skjalasafn verdi 6had Pjédskjalasafni
Islands, laust undan aszlni pess og afskiptum, og ad par sé rekt 16gd vid
stjdrnsyslulegan og samfélagslegan menningararf Reykvikinga { skjolum, stjérnsyslu,
stjornmalum og borgurum til heilla 1 anda stjérnarskrar Lydveldisins fslands og
borgaralegrar lydraedislegrar stjornsyslu.

Virdingarfyllst,
Hrafn Sveinbjarnarson Porsteinn Tryggvi Masson
héradsskjalavordur Képavogs héradsskjalavordur Armesinga
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