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Efni: Beidni um heimvisun og endurupptoku mals.

Til min hefur leitad Kristjan Snorrason f.h. einkahlutafélagsins Nénhad ehf., kt. 560491-1749,
og falid mér ad fara pess a leit ad hattvirt bajarstjorn Képavogsbaejar hlutist til um ad
skipulagsrad taki til medferdar ad nyju umsokn félagsins fra 11. jandar 2022 um breytingu &
deiliskipulagi a8 166unum Nénsmara 1-7 og 9-15 i Képavogi en erindinu var hafnad 4 fundi
skipulagsrads 30. mai 2022 og visad til baejardds og baejarstjérnar.

Beidnin um endurupptoku malsins er & pvi byggd ad synjun skipulagsrads sé haldin
ogildingarannmorkum og hafi par ad auki verid byggd a ofullneegjandi eda rongum
upplysingum, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Adur en ég rek pa annmarka sem eru & umraeddri akvordun skipulaglarads um ad synja erindi
umbj. mins er naudsynlegt ad taka fram eftirfarandi:

Samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010 er vald til ad skipuleggja land innan marka
sveitarfélags i hondum sveitarstjorna, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. Annast paer jafnframt og
bera abyrgd 4 gerd adal- og deiliskipulags skv. 29. og 38. gr. somu laga en skipulagsnefndir eru
beim til adstodar. Fer um medferd slikra mala eftir skipulagsléogum en skipulagsakvardanir
falla i pann flokk dkvardana stjornvalda sem nefndar eru stjérnvaldsfyrirmaeli.

Samkvaemt 2. mgr. 38 gr. skipulagslaga getur landeigandi eda framkveemdaadili dskad eftir pvi
vid sveitarstjorn ad deiliskipulagi sé breytt eins og umbj. minn gerdi i pvi tilviki sem hér um
raedir. Fellur slikt erindi pa einnig undir reglur stjérnsysluréttarins samkvaem stjérnsyslulogum
nr. 37/1993, enda felur afgreidsla sliks erindir i sér ad tekin er akvordun i mali einstaks adila
um rétt hans eda skyldur og er pa um svonefnda stjérnvaldsakvordun ad reda, auk peirrar
skipulagsakvordunar sem adur er nefnd. Vid medferd slikrar umséknar ber sveitarstjorn pvi
ad geeta ad malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, m.a. um andmeelarétt, jafnraedi,
medalhof, rannsékn mals og rokstudning akvordunar. Hafa pessi sjonarmid komid fram i
urskurdum aedra stjornvalds a pessu svidi, sbr. t.d. mal nr. 73/2009, 9/2017 og 127/2020 sem
reifud eru @ heimasidu urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Umsokn umbj. mins var tekin til efnislegrar medferdar og sampykktu baejaryfrvold ad auglysa
framangreinda tillégu hans ad breytingu a deiliskipulagi skv. 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga, sbr.



bokun baejarstjornar a fundi hinn 8. 2. 2022. Med pvi ad sampykkja ad auglysa tilléguna
sampykktu baejaryfirvold hana i raun fyrir sitt leiti. Er su nidurstada augljos pegar litid er til
akveaedis 3. mgr. 43. gr. skipulagslaga par sem fram kemur ad séu engar athugasemdir gerdar
vid auglysta tillogu sé ekki skylt ad taka hana aftur til umraedu i sveitarstjérn heldur skuli senda
hana Skipulagsstofnun. petta pydir ad sveitarstjérn er bundin af auglystri tillogu og getur ekki
horfid fra henni nema fram komi athugasemdir sem gefi tilefni til ad endurskoda akvérdun
sveitarstjornar, sem eftir atvikum getur leitt til pess ad auglystri tillégu verid hafnad. Leidir af
edli mals ad & pessu stigi verdur tillogu adeins hafnad a grundvelli athugasemda sem reistar
eru @ malefnalegum grunni og syna fram & skerdingu & l6gvérdum hagsmunum sem telja
verdur ad ganga eigi framar hagsmunum umsakjandans. Hins vegar geeti sveitarstjorn ekki
hafnad auglystri tillégu af dsteedum sem adeins vordudu sveitarfélagid sjalft, svo sem vegna
endurmats 4 skipulagsfosendum eda breyttra vidhorfa, vegna pess ad tillagan hefur pegar
verid sampykk med peim haetti sem telja verdur bindandi fyrir sveitarfélagid.

Vid medferd malsins hefur verid visad til mdlamidlunar sem sogd er hafa ordid milli
baejaryfirvalda og ndgranna Noénhadar pegar akvardanir voru teknar um deiliskipulag
ibudarbyggdar a sveedinu. Er pvi jafnvel haldid fram ad um bindandi samkomulag hafi verid
ad reeda sem standa eigi i vegi fyrir pvi ad deiliskipualagi sveedisins verdi breytt i framtidninni,
jafnvel pott forsendur i adalskipulagi hafi breyst. Ef petta veeri 8 rokum reist pa tel ég ad pad
fengi ekki stadist enda hefur sveitarstjorn enga heimild ad légum til ad afsala sér
skipulagsvaldinu i hendur nagronnum eda afmorkudum hodpi ibua eins og virdist talid ad hér
hafi att sér stad.

Sérstaklega er amalisverd békun eins fulltria skipulagsrads a fund radsins 31. 1. 2022 par sem
segir ad i ljosi pess ad itarlegt samrad vid ibla naesta nagrennis hafi farid fram a sidasta
kjortimabili, og lokid med malamidlun, muni fulltrdinn ekki sampykkja breytinguna komi fram
andstada frad peim sem attu hlut ad mali 4 peim tima, enda felst i pessari yfirlysingu ad
fulltrdinn er fyrirfram ad taka afst6du med peim sem kunna ad lysa andst6du vid tilléguna,
alveg 6had pvi hvort peir eigi l6gvarinna hagsmuna ad gaeta eda hvort athugasemdir peirra
séu reistar 4 malefnalegum grundvelli. Eg fullyrdi ad pessi framganga er i andstédu vid paer
skyldur sem hvila 4 kjérnum fulltrdum um ad gegna starfi sinu af alid og samviskusemi, sbr. 2.
mgr. 24. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og um sjalfstaedi i starfir, sbr. 25. gr. somu laga
bar sem segir: ,Sveitarstiornarmenn eru sjdlfsteedir i stérfum sinum. beir eru einungis bundnir
af Il6gum og eigin sannfaeringu um afstédu til einstakra madla“.

Pad ad fa ibdum a afmorkudu svaedi neitunarvald med peim haetti sem hér um raedir d ekkert
skylt vid ibualydraedi sem pd hefur verid nefnt i pessu sambandi. Verdur ad minna a ad sa
réttur sem ibdum er fenginn ad l6gum til pess ad lata til sin taka vid toku dkvardana um
skipulagsmal er vid pad bundinn ad peir eigi rétt til adgangs ad upplysingum um malid, frests
til a0 koma ad athugasemdum og ad athugasemdum peirra sé svarad, p.e. ad afstada sé tekin
til peirra, og loks ad peim sé tilkynnt um nidurstédu sveitarstjérnar. Ad peir hafi neitunarvald
eda eigi rétt 4 ad greida atkveedi um skipulagstillogu er hins vegar ekki i samrami vid 16g og
tel ég 6l6gmaett ad standa pannig ad toku dkvardana a pessu svidi. Vid petta ma svo baeta ad
ef 1ja setti mals a pvi ad veita ibuum svo vidtaekan rétt til ihlutunar um skipulagsakvardanir i
skjoli ibualydraedis eins og hér virdist zetlast til pa yrdi ad geeta jafnraedis og veita ibium eda
nagronnum almennt slikan rétt pegar fjallad er um skipulagsmal 8 umdeildum sveedum en mér
er ekki kunnugt um ad nagréonnum hafi verid fengid slikt ihlutunarvald vid paer breytingar sem
gerdar hafa verid ad undanfornu a skipulagi i Képavogi, t.d. svonefndra Tradarreita, eystri og
vestari eda a Fannborgarreit og i Hamraborg svo deemi séu nefnd.



Vilji sveitarstjorn hins vegar leida skipulagsmal til lykta med lydraedislegum heetti, p.e. med
adferdum virks og [6maets ibualydreedis, pa eru til pess heimildir i 107. gr. sveitarstjérnarlaga
um ibdakosningar um einstok mal en peirrar heimidar hefur ekki verid neytt i mali pvi sem hér
um raedir.

Eins og ad framan greinir hafa forsendur adalskipulags breyst. Visast um pad til pess sem segir
a bls. 52 i greinargerd adalskipulags Képavogs 2019-2040 en par segir:

,Ibudir, atvinna i Smdra (Smdrahverfi).

Azetlad er ad svaedid verdi fullbyggt fyrir drid 2030. Svaedid hefur verid deiliskipulagt og
uppbygging er komin vel é veg. Heildaribudafjéldi i Smdranum (201 Smdri og Nonhad) er
deetladur um 700 i Smdra og um 150 d Ndnhad. (Ndnhad er utan prounarsvadisins).”

Er augljost ad petta akvaedi er merkingarlaust nema i pvi felist heimild til handa I68arhafa eda
framkvaemdaadila til pess ad fjolga ibudum a svaedinu frd pvi sem adur var i deiliskipulagi
svaedisins, en erindi umbj. mins lytur einmitt ad pvi ad fa deiliskipualagi svaedisins breytt til
samramis vid nytt adalskipulag.

i gildandi deiliskipulagi Nénhaedar er heildarfjoldi ibuda 140 i samreemi vid vidmid
adalskipulags og hafdi pvi vid gerd deiliskipulagsins verid fallid fra pvi ad beita heimildum
adalskipulags um vikmork, sem heimila fjolgun eda faekkun ibada fra tilgreindu viomidi. bpegar
viomidid var faert upp i 150 ibuadir i nyju adalskiplagi fol pad pvi i sér nyja heimild fyrir 10
ibudum, sem pydir i raun 9-12 ibudir midad vid vikmork -10/+20%.

Hér ma einnig benda 4 dkveedi 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga par sem fram kemur ad gildandi
skipulagsadeetlanir skulu vera i innbyrdis samreemi og ad adalskipulag sé réttheerra en
deiliskipulag en af pvi leidir ad laga a deiliskipulag ad adalskipulagi pegar svo er astatt sem i
mali pessu. bad leidir einnig af pessari breytingu 4 adalskipulaginu ad ekki er lengur heegt ad
lita til malamidlunar sem kann ad hafa nadst um deiliskipulag sveedisins, enda dré su
malamidlun dam af pagildandi adalskipulagi svaedisins. Eru pvi forsendur brostnar fyrir peirri
malamidlun sem s6g0 er hafa nadst um deiliskipulag Nénhaedar. bvi ma svo vid beeta ad peir
nagrannar sem hugsanlega verda helst fyrir einhverjum éverulegum 3ahrifum af umraeddri
breytingu eru ibdar vid Arnarsmara 36-40, en peir voru ekki adilar ad meintri malamidlun 3
sinum tima og verdur pvi ekki til hennar vitnad hvad pa vardar.

Eins og adur greinir verdur ad lita 4 erindi l60arhafa eda landeiganda skv. 2. mgr. 38. gr.
skipulagslaga sem stjérnsyslumal enda pott jafnframt sé um skipulagsmala ad raeda sem fara
eigi med eftir reglum skipulagslaga. Af pessu leidir ad geeta verdur meginreglna stjérnsyslu-
réttarins vid medferd pessara mala, sbr. stjérnsyslulég nr. 37/1993, en mikid skortir 4 ad svo
hafi verid gert i tilviki pvi sem hér er til umfjéllunar. Er par einkum um ad raeda ad brotid hafi
verid gegn eftirtdldum reglum:

1. Andmaelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga. Umbj. minn & rikra hagsmuna ad geeta og bar ad gefa
honum kost 4 ad koma ad andmaelum, einkum pegar fyrir 1a ad meirihluti skipualagsrads vildi
hafna tillogunni. Brot af pessu tagi getur var6ad ogildingu akvordunar og jafnvel einnig
bétadbyrgd, sbr. dom Haestaréttar [slands i mali nr. 331/1993.
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2. Medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Stjornvaldi ber ad velja vaegasta urraedid sem fyrir
hendi er til ad na pvi makmidi sem ad er stefnt. [ stad pess ad synja erindinu bar pvi ad kanna
hvort snida maett af tillégunni pa agnua sem baejaryfirvold teldu vera 3 tillogunni ad dbreyttu.

3. Reglum um rékstudning. Akvardanir af pvi tagi sem hér um raedir skulu rékstuddar, sbr.
m.a. urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i malum nr. 9/2017 og 127/2020,
sem adur er getid. Akvérdun skipulagsrads um ad synja umsékn umbj. mins er hins vegar ekki
studd neinum rékum og vekur sérstaka athygli ad ekki er visad til umsagnar skipualagsdeildar
sem po er ad jafnadi gert pegar tekin er afstada til erinda um gerd deiliskipulags eda breytinga
a pvi. betta kann pd ad helgast af pvi ad skipulagsdeild er fjarri pvi ad leggja til ad tillogunni
verdi hafnad. Rok fyrir akvordunum sem pessari purft auk pess alltaf ad vera malefnaleg.

4. Jafnraedisreglu. Ekki hefur verid geett jafnraedis vid medferd malsins, hér er nagronnum
fengid vald til ad hafna skipulagstillogu medan ekki er hlustad 4 hdvaerar og um margt
réttmaetar athugasemdir ibla annarra svaeda, sbr. 4dur nefnda Tradarreiti, Fannborgarreit og
Hamraborg. P4 telur umbj. minn ad ekki hafi verid geett jafnraedis gagnvart framkveemda-
adilum og visar pvi til studnings til breytinga sem gerdar hafi verid til hagsboéta fyrir I6darhafa
i ndgrenni Nédnhaedar, annars vegar a deiliskipulagi Smarahvammes, t.d. Hlidarsmara 5-7 og
Holtasmara 1, og hins vegar & deiliskipulagi Gladheima, austurhluta, t.d. Alalind 18-20.

5. Rannsoéknarreglu. Skipulagsrad hefur ekki tekid afstodu til framkominna athugasemda og
bar med ekki kannad réttmaeti peirra. Malid hefur pvi ekki verid rannsakad i samraemi vid 16g
og medferd pess ad pessu leyti var jafnframt ekki i samraemi vid 3. mgr. 41. gr. skipulagslaga.

Augljést er ad umbj. minn a mikilla hagmuna ad geeta vid Urlausn pessa mals. Jafnframt hlytur
bad ad vera hagsmunamal baejaryfirvalda ad greida fyrir fjolgun ibuda par sem frambod nyrra
ibuda 4 Hofudborgarsvaedinu er langt fra pvi ad vera fullnsegjandi. bessa hagsmuni verdur ad
vega & moéti hagsmunum nagranna en vid pad mat ber fyrst og fremst ad lita til umsagnar
skipulagsdeildar sem kemst ad peirri nidurstodu ad skerding 8 hagsmunum nagranna sé ymist
engin eda 6veruleg. Jafnframt verdur ad lita til peirrar breytingar 4 adalskipulagi sem adur
getur, svo og peirrar stadreyndar ad tillagan var auglyst og fékk pannig nad fyrir augum
bajaryfirvalda eins og adur er ad vikid.

Auk framanritads er til studnings malatilbinadi umbj. mins visad til medfylgjandi minnisblads
um byggingarmal 4 Nénhaed fra 20. 10. 2020, en margt af pvi sem par er rakid er enn i fullu

gildi pott adstaedur og fosendur hafi breyst um sumt.

Med visun til framanritads er pad nidurstada min ad synjun skipulagsrads 4 erindi umbj. mins,
sem ad ofan greinir, hafi verid 6logmaet.

Kdépavogi 10. juni 2022.
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