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Képavogi, 22. névember 2023

Efni: Drog ad nyjum reglum um studnings- og stodpjonustu fyrir fullordio folk.

Logd eru fram til kynningar og umredu drég ad nyjum reglum um studningspjonustu
(Fylgiskjal 1) og drog ad nyjum reglum um stodpjonustu fyrir fatlad folk med langvarandi
studningsparfir (Fylgiskjal 2) i Képavogi.

Forsaga

Arid 2007 var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks undirritadur fyrir
islands hond. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar sem mida ad fullgildingu samningsins
en su vinna hefur verid i gangi sidastlidin ar innan islenska stjérnkerfisins m.a. 4@ vettvangi
samstarfshdpa med adkomu rdduneyta, sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila. Ljést var ad
breyta pyrfti 16gum um malefni fatlads fdlks nr. 59/1992 og samhlida légum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 enda badir lagabalkar komnir til ara sinna. Breytinga
var porf vegna fullgildingar samningsins en einnig vegna pess ad hugmyndafraedin a bak vié
bjonustuna hefur breyst og ymsar breytingar hafa ordid a samsetningu og porfum
skjolsteedingahdpsins m.a. med yfirfeerslu malefna fatladra 2011.

A Alpingi 2017/18 voru 16gd fram tvo frumvérp samhlida annars vegar ad nyjum légum um
pbjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir og hins vegar |6g um breytingar a
[6gum um félagspjonustu sveitarfélaga (Fylgiskjol 3 og 4). Frumvorpin voru baedi sampykkt
med smavaegilegum breytingum i medférum Alpingis og téku gildi i oktdber 2018. Eins og
adur er um ad reeda rammaloggjof pannig ad svigrum er til stadar fyrir sveitarfélogin til ad
utfaera pjonustuna eftir pvi sem hentar best & hverjum stad en akvedin grunnréttindi til
bjénustu tryggd. Horft var til pess ad tryggja félki pa pjonustu sem pad parf i stad pess ad
tryggja 6llum sama rétt. | stad pess ad kveda & um ad tilteknir pjénustupaettir steedu 6llum
sem tilheyrdu dkvednum hépum til boda var 16gd dhersla 8 ad meta einstaklingsbundnar
bjénustuparfir. bvi er mikilveegt ad tyggja ad jafnreedisreglan sé virt i reynd svo ad
sambeerileg tilvik fai sambeerilega medferd og dsambeerileg tilvik élika urlausn. Til pess ad
bad sé mogulegt parf ad leggja rika dherslu 3 einstaklingsbundid mat par sem hvert tilvik er
metid i samradi vid umsaekjanda pannig ad nidurstadan samraemist porfum og dskum.
Loggjafinn tekur fram ad pad sé vissulega akvednum erfidleikum bundid ad tryggja ad
akvardanir um pjénustu byggist a vel igrundudu mati & porfum hvers og eins. Tilhneigingin sé
oft su ad setja fyrirframakvednar verklagsreglur eda viomid sem afnema petta mat ad miklu
leyti og pvi purfi 16ggjofin ad vinna gegn pvi ad matid sé prengt éedlilega med reglum eda
fellt 4 brott.

Breytingar 4 16ggjof er vardar fatlad folk sérstaklega voru vidteekar enda ny l6g sett fra
grunni sem tryggdu ny réttindi og nyjar skilgreiningar a pjonustu s.s. l6gfesting NPA og
lengdrar vidveru fatladra ungmenna, frumkvaedisskyldu sveitarfélaga gagnvart fotludu folki,
Urraedi & bidtima o.fl. | I16gum um félagspjénustu voru breytingarnar minni umfangs en ein su
ahrifamesta var ad kaflanum sem fjalladi adur um félagslega heimapjénustu var breytt.
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Félagslega heimapjénustan kallast nu ,,studningspjénusta” og tekur til peirrar grunnpjénustu
sem sveitarfélog hafa veitt til aldradra, fatladra og annarra ibla med studningsparfir.
Studningspjonustan kalladist ddur félagsleg heimapjonusta sem var fyrst og fremst veitt
oldrudum og félagsleg lidveisla sem var veitt fotludu félki til ad rjufa félagslega einangrun.

Heimapjénusta sveitarfélaganna félst meira og minna i adstod vid heimilishald og prif en
lagabreytingin fol i sér ad studningspjonustan er ekki bundin vid heimili eda heimilishald
heldur hvers konar adstod sem einstaklingar purfa til ad geta lifad sjalfstaedu lifi eins og
akvaedid er ordad i [6gunum. Pjénusta pessi er fyrir 6ll sem hafa vidvarandi eda timabundnar
studningsparfir en gengid er at frd pvi ad pegar pjonustuparfir verdi meiri en sem nemur 15
timum a viku taki vid ,,stodpjonusta” skv. I6gum um pjdnustu vid fatlad félk med langvarandi
studningsparfir (adur kollud frekari lidveisla) eda dvol a hjukrunarheimili séu
studningsparfirnar 6ldrunartengdar. bannig er i fyrsta sinn skilgreint i légum ad
grunnpjénusta sveitarfélags geti numid allt ad 60 timum & manudi og sidan taki vid sértaek
stodpjénusta eda 6nnur Urraedi eftir atvikum.

Skv. l6gskyringargdbgnum metur loggjafinn ad med pessum breytingum tengdum
studningspjonustunni hafi 16gin verid adlogud ad pjénustunni eins og hun hefur préast hja
sveitarféléogunum. Talid er ad sveitarfélogin hafi verid ad breyta sinni pjonustu i meira
sampeetta og heildraena pjonustu og tekid par m.a. mid ad samningi Sameinudu pjédanna.
pad er vissulega rétt en pd var og er pessi préun misjafnlega langt 8 veg komin milli
sveitarfélaga. Loggjafinn metur pad pannig ad breytingarnar @ grunnpjonustunni hafi ekki
bau ahrif a fjarhag sveitarfélaga ad pad leidi til fjarframlags af halfu rikisins. Sambandid gerdi
ekki athugasemdir vid kostnadarmat loggjafans en par sem utgjaldapréun studningspjénustu
var talin oviss var akvedid ad setja a laggirnar samradsnefnd til pess ad fylgjast med préun
kostnadar vid grunnpjonustuna i prju til fimm ar fra gildistoku loggjafarinnar. bessi
samrddsnefnd tok ekki til starfa svo undirritud viti til. Pad er gefid ad einhver kostnadarauki
hefur ordid hja peim sveitarfélogum sem hafa buid vid stifar reglur sidastlidin aratug um pa
pbjonustupaetti sem um redir med laegra hamarki a timafjolda. Hugsanlega getur peim
kostnadarauka pd verid maett med pvi ad mat & studningsporfum verdi réttara og ef
framkvaeemd pjénustunnar verdur med samraemdari haetti gaetu samlegdardhrif einnig
skapad svigrum til ad maeta kostnadarauka.

bessar breytingar a loggjof velferdarpjonustunnar hafa kallad a breytingar a reglum
sveitarfélaga og framkvaemd pjénustunnar. Nu pegar hafa m.a. verid sampykktar i Képavogi
nyjar reglur um NPA, aksturspjénustu fatladra og aldradra, skammtimadvol fyrir folk med
langvarandi studningsparfir og studning vid born og fjdlskyldur peirra. baer reglur sem eftir
eru snua ad notendasamningum sem og studnings- og stodpjonustu fyrir fullordid félk sem
kynntar eru hér. Reykjavikurborg i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga vann ad
utfeerslu reglna um studning vid born og fjdlskyldur og reglna um studnings- og stodpjénustu
fyrir fullordid folk. Sveitarfélogin innan SSH ad Reykjavik undanskilinni myndudu annan
samstarfshop um gerd nyrra reglna. Pau drég sem hér eru 16gd fram byggja 4 reglum
borgarinnar pé svo ad tekin hafi verid akvordun um ad fara adeins adra leid en borgin for i
tengslum vid pjonustu vid fatlad félk. | Reykjavik var tekin akvordun um ad vera med einar
reglur sem na yfir studnings- og stodpjonustu vid fatlad fdolk og adrar reglur um
studningspjonustu fyrir adra en fatlad folk.
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Nyijar reglur um studnings- og stodpjonustu

Drog ad nyjum reglum um studningspjonustu (Fylgiskjal 1) byggja & 25. til 27. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 par sem fjallad er um studningspjénustu og 13. gr.
laga um malefni aldradra nr. 125/1999 par sem fjallad er um opna 6ldrunarpjénustu.
Studningspjonusta upp ad 60 timum & manudi fellur undir pessar reglur en ef um auknar
studningsparfir er ad reeda vegna fotlunar skal fara med pjénustu skv. drogum ad reglum um
stodpjoénustu fyrir fatlad félk med langvarandi studningsparfir (Fylgiskjal 2) sem byggja 4 8.
gr. laga um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir par sem fjallad er um
stodpjoénustu og paer parfir sem hun skal midast vid.

Markmid studningspjénustu er ad adstoda og haefa notendur sem purfa adstaedna sinna
vegna a studningi ad halda vid athafnir daglegs lifs, vid heimilishald og/eda til pess ad rjufa
félagslega einangrun. Studningspjonusta skal stefna ad pvi ad efla vidkomandi til sjalfsbjargar
og gera honum kleift ad bua sem lengst i heimahusi. Mat a studningsporfum fer fram i
samvinnu vid umsaekjanda & heimili hans eda 68rum vettvangi i samradi vid hann. Vid matid
verdur horft til eftirfarinna atrida til ad fa heildarsyn yfir adstaedur umsaekjanda og fjolskyldu
hans:

- Félagslegar adstaedur

- Samfélagsleg patttaka og virkni
- Félagsleg feerni

- Styrkleikar umsakjanda

- Athafnir daglegs lifs

- Heilsa

- Hegdun

Markmid stodpjénustu er ad veita fotludu félki studning til ad koma til mots vid sértaekar
studningsparfir pess og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum, sbr. 19. gr.
samnings Sb um réttindi fatlads félks. Markmidid er ad stydja notendur sem purfa, adsteedna
sinna vegna, a studningi ad halda vid marghattada adstod vid athafnir daglegs lifs til pess ad
geta buid heima, verid sjalfsteed og félagslega virk. Mat & studningsporfum fer fram a
velferdarsvidi, heimili umsaekjanda eda 4 6drum vettvangi i samradi vid umsaekjanda og
tekur mid af eftirfarandi:

- barfa umsaekjanda fyrir studning

- Faerni/getu og styrkleika

- Félagslegra adsteedna og félagslegs tengslanets

- Samfélagspatttoku, valdeflingar og virkni

- Hvada afleidingar tof a veitingu studnings hafi fyrir umsaekjanda
- Annars veitts studnings

[ tengslum vid framkvaemd studnings- og stodpjonustu eru gerdir pjénustusamningar,
studningsaeetlanir eda eftir atvikum einstaklingsbundnar pjénustudzetlanir eftir pvi sem vid
a. [ pessum skjolum skal ad lagmarki koma fram:

- Markmid med studningi og hvernig peim skuli nad.

- Hvada studning er um ad raeda og hvernig hann skuli veittur.

- Gildistimi datlunar.

- Notkun hduslykla notanda og fyrirkomulag vegna adstofar vid medferd
einkafjarmuna pegar vid a.
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- Upphaed utlagds kostnadar starfsmanna pegar vid a.

Studnings- og stodpjonusta er sampykkt til dkvedins tima. Leitast skal vid ad meta og skra
arangur pjonustunnar med reglubundnum haetti. Sampykktar umsdknir radast i forgangsrod
en ef fyrirséd er ad studningur geti ekki hafist innan priggja manada skal umsdékn sett a
bidlista. Sja matsvidmid og vidmid um forgangsrédun umsdkna aftast i regludrogunum.

Ahrif nyrra reglna

bpessar nyju reglur um studnings- og stodpjonustu koma i stad reglna Képavogsbaejar um
félagslega heimapjonustu og reglna um studningspjénustu vid fatlad félk. Helstu breytingar
fra eldri reglum eru ad i nyjum reglum eru pjénustupaettir og inntak peirra skilgreint med
060rum heetti og hamark i timafjolda pjonustunnar breytist. Verklagi pegar kemur ad mati og
dztlunum um framkveemd pjonustu er breytt og malsmedferdarkaflar skyrdir par sem
ahersla er 16g0 a leidbeiningarskyldu sveitarfélagsins og gaett sé ad videigandi adlogun.

i 5. gr. nagildandi reglna um félagslega heimapjénustu (Fylgiskjal 5) er skilgreining &
bjénustupattum. Med nyjum reglum taka pessir pjonustupeettir téluverdum breytingum
takt vidé breytingar a 16ggj6finni og mun minni dhersla |6gd 4 adstod vid heimilishald (prif).
Hamark i félagslegri heimapjonustu skv. nugildandi reglum er 20 timar @ manudi en skv.
drogum ad nyjum reglum getur pjénustan ordid allt ad 60 timar 4 manudi ef til stadar eru
metnar studningsparfir. [ 2.gr. ndgildandi reglna um félagslega heimapjénustu er kvedid &
um ad ef umsakjandi deilir heimili med heimilismanni eldri en 18 ara sem & ekki vid
skilgreindar skerdingar ad strida sé ekki veitt heimapjonusta nema um sé ad raeda hluta af
bjénustuaaetlun eda fyrir liggi mat fagadila um porf fyrir timabundinn studning vegna
adstxedna. betta akvaedi er ekki i nyjum reglum um studningspjonustum en i 3.gr. kemur
fram ad studningur er veittur vid pau verk sem parf ad leysa af hendi a heimili notanda sem
adrir heimilismenn eru ekki feerir um ad annast sjalfir. Umsakjendur geta pvi enn verid
krafdir um ad framvisa vottordum eda stadfestingu fagadila 4 ad fullordnir heimilismenn geti
ekki sinnt heimilishaldi sjalfir pegar vid a.

{ 4.gr. nugildandi reglna um félagslega heimapjénustu er fjallad um greidslur fyrir pjénustu
en innheimt hefur verid fyrir heimilisprif og heimsendan mat skv. gjaldskra sem endurskodud
er i jantar ar hvert. [ 10.gr. i drégum ad nyjum reglum um studningspjénustu er fjallad um
gjaldskra og gjaldtoku fyrir heimilisprif og heimsendan mat. bar er nytt akvaedi sem kvedur a
um ad umsokn um heimilisprif skuli hafnad sé einstaklingur eda hjon yfir tekjumorkum skv.
gildandi gjaldskra og njota ekki annars studnings & grundvelli reglnanna s.s. studning vid
athafnir daglegs lifs eda félagslegan studning.

i nugildandi reglum um studningspjonustu vid fatlad félk (Fylgiskjal 6) eru pjénustupaettir
skilgreindir annars vegar sem lidveisla og hins vegar frekari lidveisla. Lidveisla var hugsud
sem félagslegur studningur vid fatlad folk til ad rjufa félagslega einangrun og efla sjalfstaedi i
félagslegum samskiptum par sem heimilt var ad veita allt ad 36 tima @ manudi. Frekari
lidveisla var margpaett adstod vid athafnir daglegs lifs sem kom til alita pegar almenn
bjénusta dugdi ekki til og var veitt fullordnu félki til ad pad geeti buid sjalfstett par sem
heimilt var ad veita ad hamarki 137 tima an adkomu velferdarrdds. Badi skilgreiningar a
inntaki studningsins og timafjolda breytist med nyjum reglum. Fatlad félk i Képavogi getur pa
sott um pann studning sem adur flokkadist sem lidveisla og frekari lidveisla sem samsvarar
allt ad 60 timum & manudi i studningspjonustu og ef studningsparfir fara umfram pad telst
bad til stodpjonustu skv. reglum par um.
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Erfitt getur reynst ad meta ahrif nyrra reglna 4 kostnad pjonustunnar i Képavogi sem er i takt
vio reynslu nagrannasveitarfélaga. Rétt er pd ad athuga ad par sem ny og breytt 16ggjof hefur
begar tekid gildi hefur dkvedinn aukning & kostnadi pegar komid fram vid framkveemd
bjénustunnar par sem log eru réttheerri reglum sveitarfélaga stangist akveedi a. Inni &
velferdarsvidi Képavogs standa yfir skipulagsbreytingar par sem 6ll framkveemd studnings-
og stodpjoénustu er til endurskodunar med stofnun Midjunnar — samraemdrar studnings- og
stodpjonustu. Vonir standa til pess ad med samreemdari framkveemd og breyttu utanumhaldi
um bidlista og forgangsrodun i pjonustu ndi velferdarsvid ad veita pjonustu skv. nyjum
reglum innan peirra fjarheimilda sem svidid feer Uthlutad & arinu 2024.

Virdingarfyllst
f.h. velferdarsvids,

Jéhanna Lilja Olafsdéttir
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