
Fjárhagsáætlun 2023
Bæjarstjórn Kópavogs 8. nóvember 2022



Áhersla á grunnþjónustu í erfiðu rekstrarumhverfi

▪ Grunnþjónusta verður efld. Í forgangi er að standa vörð um grunnþjónustu. Forgangsröðun 
fjármuna verður varið í skóla- og velferðarmál.

▪ Álögur lækka á bæjarbúa. Fasteignaskattar lækka til að koma til móts við hækkun fasteignamats 
og fasteignagjöld fylgja verðlagsþróun næsta árs.

▪ Gjaldskrár fylgja ekki kostnaðarhækkunum. Þrátt fyrir miklar kostnaðarhækkanir á árinu munu 
gjaldskrár ekki hækka til samræmis. Kópavogur mun því sem næst stærsta sveitarfélag landsins 
leggja sitt af mörkum við að ná verðbólgu niður og liðka fyrir gerð kjarasamninga.

▪ Góður rekstur. Áfram verður staðið vörð um traustan og ábyrgan rekstur.

▪ Hagræðing nauðsynleg. Erfitt efnahagsumhverfi hefur áhrif á rekstur bæjarins. Hagræðing er því 
nauðsynleg en grunnþjónusta verður undanskilin.

▪ Umfangsmiklar fjárfestingar. Miklar framkvæmdir eru á vegum bæjarins á næsta ári er snúa að 
skólum, leikskólum, íþróttamannvirkjum svo dæmi séu tekin. Markvisst viðhald fasteigna og 
loftgæða verður bætt í stofnunum bæjarins.

▪ Fjármálareglur uppfylltar. Kópavogur mun áfram uppfylla bæði jafnvægis- og skuldareglur 
samkvæmt sveitarstjórnarlögum.



Áskoranir í rekstri sveitarfélaga



1. Efnahagsumhverfið 
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Verðbólguþróun (%)
- Frá ársbyrjun 2010 til október 2022
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2. Rekstur sveitarfélaga
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Rekstrarútgjöld á íbúa 
- Vísitala = 100 2015, raunþróun frá 2010-2021 Standa vörð um sjálfbærni rekstrar

▪ Útgjöld sveitarfélaga á hvern íbúa hafa vaxið 
nánast samfellt frá árinu 2001. 

▪ Ríflega 90% af útsvarstekjum sveitarfélaga fer 
í að greiða laun og tengd gjöld.

▪ Til að tryggja sjálfbærni í rekstri þurfa 
sveitarfélög að horfa í eigin barm.

▪ Verkefni sveitarfélaga er að styrkja 
grunnþjónustu og tryggja sjálfbærni í rekstri.

Kópavogur Öll sveitarfélög

Áskoranir í rekstri sveitarfélaga



3. Kjarasamningar
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91%

Áskoranir í rekstri sveitarfélaga

Hið opinbera má ekki að leiða 
launahækkanir í landinu

▪ Kjarasamningar eru lausir á bæði almennum og 
opinberum vinnumarkaði.

▪ Mikilvægt er að opinberi markaðurinn leiði ekki 
launaþróun í landinu.

▪ Ríflega 90% af útsvarstekjum sveitarfélaga fara í 
að greiða laun og tengd gjöld. 

Hlutfall launakostnaðar af 
útsvarstekjum



Kópavogsbær: halli í málaflokki fatlaðra1

- ma.kr

-640 -685

-1.042

-1.233

-1.508

-1.689

2018 2019 2020 20232021 2022

+ 1 makr

4. Málefni fatlaðra

1 Útgjöld vegna málefna fatlaðra að frádregnum greiðslum úr jöfnunarsjóði og reiknuð hlutdeild í útsvari

Kópavogsbær greiðir 1,7 milljarð króna á ári 
umfram í málefni fatlaðra

▪ Þjónusta við fatlað fólk er stórlega vanfjármögnuð
af hálfu ríkisins.

▪ Mikilvægt er að fá leiðréttingu til að standa undir
útgjöldum sveitarfélaga.

▪ Jafnframt þarf að taka upp viðræður við ríkið um
framtíðarfyrirkomulag og fjármögnun þjónustu
við fatlað fólk.

▪ Uppsafnaður hallarekstur málaflokksins nemur
6,8 milljörðum króna hjá Kópavogsbæ.

Á fimm árum hefur árleg vanfjármögnun málaflokksins 
hjá Kópavogsbæ aukist um 1 milljarð króna!

Áskoranir í rekstri sveitarfélaga



Veikindaprósenta leik- og grunnskóla á hvern 
starfsmann (%)
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5. Langtímaveikindi á menntasviði
Áskoranir í rekstri sveitarfélaga
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Forsendur í fjárhagsáætlun 2023



4,9

Efnahagsstærðir
Forsendur í fjárhagsáætlun 2023

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Samneysla

Fjármunamyndun

Þjóðarútgjöld alls

Útflutningur vöru og þjónustu

Innflutningur vöru og þjónustu

Verg landsframleiðsla

Viðskiptajöfnuður (% af VLF)

Tekju- og verðlagsbreytingar, %

Launabreytingar

Verðbólga (vísitala neysluverðs)

Atvinnuleysi, hlutfall af mannafla

1,8 1,3 1,5 1,3 0,8 0,7

13,6 4,6 0,9 1,9 1,9 2,8

7,2 4,0 2,0 2,0 2,1 2,2

12,3 17,6 6,3 3,9 2,9 2,5

20,3 14,3 4,1 3,3 2,0 2,1

4,3 5,1 2,9 2,2 2,5 2,4

-2,8 -2,2 -1,2 -0,9 -0,6 -0,4

8,3 7,8 5,5 4,2 4,2 4,1

4,4 7,5 3,3 2,6 2,5

6,0 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9

Einkaneysla 7,6 4,3 2,6 2,4 2,8 2,8

Magnbreytingar

Íbúafjöldi 38.998 39.864 40.729 41.596 42.462 43.328

a a a a a a a



Útsvarsprósenta 2023

14,52%

12,44%

14,45% 14,48%

Hámark Lágmark Vegið 
meðtal

Kópavogur

Útsvarsprósentan helst óbreytt
Forsendur í fjárhagsáætlun 2023

Óbreytt útsvar í Kópavogi

▪ Útsvarsprósentan helst óbreytt fyrir árið 2023 í
14,48%.

▪ Við áætlun á útsvari þarf að horfa til
væntanlegra útsvarstekna, fjölgunar íbúa í
bæjarfélaginu, atvinnuleysis og launaþróunar.

▪ Gert er ráð fyrir að íbúum fjölgi um 2,17% á
næsta ári, atvinnuleysi lækkar og
atvinnuþátttaka eykst.

▪ Gert er ráð fyrir að útsvarstekjur muni nema
30,4 milljörðum króna á árinu 2023, sem er
3,5% hækkun að raunvirði.



Fasteignaskattar í Kópavogi
- %, á íbúðarhúsnæði

0,17%

0,10

0,15

0,20

0,25

0,30

0,35

2
0

1
3

2
0

1
1

2
0

1
4

2
0

1
2

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

1
5

2
0

1
7

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

Fasteignaskattar lækka
Forsendur í fjárhagsáætlun 2023

0,18%
0,17% 0,17%

0,18%

0,25%

0,20%

Fasteignaskattar á höfuðborgarsvæðinu
- Miðað við nýjustu upplýsingar á íbúðahúsnæði

2023 2023 2023 2022 2022 2022

…og verða með þeim lægstu á 
höfuðborgarsvæðinu

Fasteignaskattar lækka til að 
koma til móts við hækkun 

fasteignamats..



Önnur fasteignagjöld lækka
Forsendur í fjárhagsáætlun 2023

Önnur fasteignagjöld lækka 

▪ Fasteignaskattar á atvinnuhúsnæði lækka úr
1,44% í 1,42%.

▪ Sorphirðugjald verður 48.400 krónur í stað
47.400 krónur (+2,1%) .

▪ Vatnsskattur lækkar úr 0,064% í 0,060% af
fasteignamati.

▪ Holræsagjald lækkar úr 0,075% í 0,065% af
fasteignamati.

▪ Gjaldskrá lóðaleigu helst óbreytt.

2022 2023

Fasteignamat á íbúð hækkar 
um 20% milli ára

Fasteignagjöld hefðu hækkað miðað 
við óbreytta fasteignaskatta: 

15%

Fasteignagjöld hækka eftir 
lækkun fasteignaskatta: 

5%



Kostnaðarhlutfall foreldra leikskólabarna í Kópavogi
- Tekjur sem hlutfall af rekstrarútgjöldum leikskóla

Gjaldskrár fylgja ekki kostnaðarhækkunum
Forsendur í fjárhagsáætlun 2023
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-39%

Kópavogur leggur sitt af mörkum við að ná 
verðbólgu niður og liðka fyrir kjarasamninga

▪ Þrátt fyrir miklar kostnaðarhækkanir á árinu
munu gjaldskrár ekki hækka til samræmis.

▪ Almennar gjaldskrárhækkanir verða 7,7% að
jafnaði á árinu 2023, í samræmi við forsendur
ríkisins í fjárlögum.

▪ Almennt hafa gjaldskrár ekki fylgt verðlagi eftir
og hafa leikskólagjöld farið úr því að vera 20% af
kostnaði niður í 12% á örfáum árum. Ígildi
rúmlega sex milljarða niðurgreiðslu á hverju ári.

▪ Kostnaðarhlutfall bæjarbúa verður óbreytt.

▪ Þörf er á að endurskoða á gjaldskrár bæjarins.



Áherslur í fjárhagsáætlun 2023



Fjármunum er forgangsraðað til að styðja við
grunnþjónustu í velferðar- og menntamálum

Aukin framlög milli áranna 2022-20231

Menntamál: +1.693 m.kr. (+8%)

Velferðarmál: +1.104 m.kr. (+16%)

Samgöngumál: + 163 m.kr. (+10%)

Íþróttir- og æskulýðsmál: + 156 m.kr. (+3,6%)

Umhverfis- og skipulagsmál: +137 m.kr. (+15%)

Menningarmál: +54 m.kr. (+7%)

Framlög á árinu 2023 til mismunandi málaflokka
- milljónir króna

Framlög til málaflokka
Áherslur í fjárhagsáætlun 2023

21.278

6.756

4.229

1.633

904

775

Íþróttir- og æskulýðsmál

Menningarmál

Umhverfis- og skipulagsmál

Menntamál

Velferðarmál

Samgöngumál

1 Árið 2022 miðað við áætlun að viðbættum viðaukum 



Aðgerðir sem mæta megin áskorunum
Áherslur í fjárhagsáætlun 2023

Menntasvið: Barnvænt samfélag

➢ Starfsumhverfi leikskóla verður bætt til að mæta 
auknu álagi starfsfólks

➢ Fjárfest verður í stafrænum lausnum sem styðja við 
starfsumhverfi kennara og bætir námsumhverfi barna

➢ Heimgreiðslur til foreldra barna sem bíða eftir 
leikskólaplássi verður raunhæfur kostur

➢ Hugað að því skapa aðstöðu fyrir dagforeldra með það 
að markmiði að fjölga dagforeldrum í Kópavogi

➢ Aukin þjónusta talmeinafræðinga

➢ Aukin fjárheimild til að mæta nemendum með íslensku 
sem annað tungumál

➢ Gjaldfrjáls íþrótt eða tómstund fyrir fimm ára börn

➢ Aukinn stuðningur í frístund vegna nemenda með 
sérstakar stuðningsþarfir

Velferðarsvið: Árangursríkur stuðningur við íbúa

➢ Sívaxandi þörf fyrir sérhæfingu samhliða samstilltri og 
skilvirkni þjónustu verður innleitt með nýju skipulagi

➢ Samþætta þjónustu í þágu farsældar barna

➢ Samræma stuðnings- og stoðþjónustu þvert á 
málaflokka – „Kjarninn“

➢ Aukin stuðningsþjónusta fyrir aldraða

➢ Bæta málavinnslu barnaverndar

➢ Áframhaldandi undirbúningur á stofnun 
skammtímadvalar fyrir fötluð börn

➢ Opnun á nýjum íbúðakjarna fyrir fatlað fólk – Kleifakór

➢ Unnið verður að þróun og innleiðingu á 
velferðartæknilausn til að mæta þörfum notenda betur

➢ Áform að stofna sameiginlegt vistheimili barnaverndar 
í samvinnu við önnur sveitarfélög



Önnur grunnþjónusta verður efld og áfram fjárfest
Áherslur í fjárhagsáætlun 2023

Kröftugt samfélag sem þjónustar bæjarbúa

➢ Heilsuefling eldri borgara verður efld með því að 
útvíkka verkefnið „Virkni og vellíðan“

➢ Boðalaug – við svörum ákalli eldri bæjarbúa og boðið 
verður uppá sumaropnun

➢ Hjúkrunarheimilið Boðaþing verður stækkað

➢ Íbúðalýðræðisverkefnið „Okkar Kópavogur“ heldur 
áfram þar sem íbúar velja forgangsröðun verkefna

➢ Aukin kolefnisbinding með trjám og runnum

➢ Aukin aðkoma íbúa í vinnu við skipulagsmál

➢ Áframhaldandi átaksverkefni að gera þjónustu 
Kópavogsbæjar aðgengilegri rafrænt

➢ Markvisst unnið að eflingu jákvæðrar 
ásýndar Kópavogsbæjar með kynningum 
og atvinnuauglýsingum

➢ Fræðsluáætlun verður unnin fyrir Geðræktarhúsið

Sex milljarða framkvæmdir

➢ Nýr Kársnesskóli og nýr leikskóli mun rísa samhliða

➢ Leikskólinn Skólatröð verður byggður

➢ Áætlaðar frekari nýbyggingar leikskóla samfara fjölgun
bæjarbúa. Skóla- og leikskólalóðir endurnýjaðar
samkvæmt áætlun

➢ Gervisgras endurnýjað á Kópavogsvelli

➢ Undirbúningur fyrir aðalvöll HK heldur áfram

➢ Frekari kaup á félagslegu húsnæði, uppbygging á
sambýli við Kleifakór

➢ Uppbygging verður áfram á skíðasvæði í Bláfjöllum

➢ Markvisst viðhald fasteigna og loftgæði bætt í
stofnunum bæjarins

➢ Ráðist verður í viðgerðir á útilistarverkum og unnið að
því að færa listina nær íbúum



Áfram staðið vörð um traustan rekstur
Áherslur í fjárhagsáætlun 2023

Góður rekstur

➢ Ábyrgur og traustur rekstur er forsenda þess að unnt 
sé að veita sveigjanlega og góða þjónustu

➢ Áskoranir sveitarfélaga eru að standa vörð um 
sjálfbærni rekstrar

➢ Útgjöld á hvern íbúa í Kópavogsbæ hafa aukist, líkt og 
hjá öðrum sveitarfélögum – við því þarf að bregðast

➢ Mikilvægt er að forgangsraða fjármunum í 
grunnþjónustu og efla enn frekar

Hagræðing óumflýjanleg

➢ Nauðsynlegt er að hagræða til að svigrúm skapist til að 
setja aukið fjármagn í velferðar- og skólamál.

➢ Gert er ráð fyrir að hagræðing verði um 230 milljónir 
króna á árinu 2023 sem nemur 0,5% af 
heildarútgjöldum.

➢ Markvisst verður farið í að útfæra hagræðingu og gert 
er ráð fyrir að útfærslan liggi fyrir á næstu mánuðum.

➢ Grunnþjónusta til bæjarbúa verður undanskilin.

➢ Hagræðing felur meðal annars í sér að mönnunarþörf 
verður endurmetin, önnur almenn þjónusta 
endurskilgreind og aukin eftirfylgni verður með 
fjármagni bæjarins.



Stefna bæjarins og sviða



Lykilstærðir í fjárhagsáætlun



Kostnaður sem hlutfall af tekjum
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Tekjur og veltufé frá rekstri
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Skatttekjur á mann
- þús.kr, verðlagi 2022
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Veltufé frá rekstri
- ma.kr. á verðlagi ársins 2022



Jákvæð afkoma
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Hóflegar skuldir
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Heildarskuldir
- Í mö.kr. á verðlagi ársins 2022
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Reykjavík og Kópavogur: skuldir á hvern íbúa
- þús.kr. á verðlagi ársins 2022, samstæðan

Reykjavík Kópavogur



Fjármálareglur uppfylltar
Lykiltölur í fjárhagsáætlun

Fjármálareglur sveitarfélaga

▪ Sveitarfélög þurfa að uppfylla tvær fjármálareglur 
samkvæmt sveitarstjórnarlögum.

1. Jafnvægisregla:
Samanlögð afkoma þriggja ára skal vera jákvæð

2. Skuldaregla:
Skuldaviðmið samstæðu skal ekki vera hærri en 150% af 

reglulegum tekjum
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Jafnvægisregla: uppsöfnuð þriggja ára afkoma (ma.kr.)
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Skuldaregla: skuldaviðmið Kópavogs

150% skuldaviðmið



Fjárhagsáætlun 2023-2026





















Að lokum

▪ Áætlun ársins 2023 endurspeglar ábyrgan rekstur og rétta forgangsröðun þar sem álögum og 

gjöldum er stillt í hóf og þjónusta við bæjarbúa er í forgangi.

▪ Í erfiðu rekstrarumhverfi er nauðsynlegt að ráðast í hagræðingar en áfram verður staðið vörð um 

grunnþjónustu bæjarins.

▪ Kópavogsbær leggur einnig sitt af mörkum til að ná niður verðbólgu og liðka fyrir gerð 

kjarasamninga með því að stilla gjaldskrárhækkunum í hóf og lækka fasteignaskatta.

▪ Mikilvægt er að leysa mönnunarvanda á leikskólum bæjarins og verða markviss skref stigin á árinu 

til að bæta starfsumhverfi starfsfólks. Þá verður boðið uppá heimgreiðslur fyrir foreldra sem ekkif

á leikskólapláss við tólf mánaða aldur.

▪ Lagt verður til viðbótarfjármagn í velferðarþjónustu en þjónusta við fatlað fólk er stórlega 

vanfjármögnuð af hálfu ríkisins og mikilvægt að ná niðurstöðu í þeim efnum hið fyrsta.




