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Ábyrgur rekstur í krefjandi umhverfi

▪ Heilbrigður rekstur. Kópavogsbær er rekinn með ábyrgum hætti og skuldahlutföll eru lág. 

▪ Álögur lækka á bæjarbúa. Áfram verður lögð áhersla á að skila góðum rekstri í lægri álögum sem 
allir bæjarbúar njóta góðs af og munu fasteignaskattar lækka til að koma til móts við hækkun 
fasteignamats.

▪ Áfram verður hagrætt í rekstri. Mikilvægt er að gæta aðhalds í því árferði sem nú ríkir. Áfram 
verður staðið vörð um traustan rekstur og fjármagn bæjarbúa nýtt með hagkvæmari hætti.

▪ Fjármagni verður forgangsraðað í grunnþjónustu. Viðbótarfjármagni verður veitt í 
velferðarþjónustu, einkum til fatlaðs fólks. Þá verður fjármagn aukið til að mæta betur þörfum 
ÍSAT nemenda.

▪ Lýðheilsa fyrir alla. Áfram verður rík áhersla á að efla lýðheilsu barna, ungmenna og fullorðinna 
með heilsueflandi verkefnum. Molinn ungmennahús mun efla ráðgjöf og fræðslu fyrir ungmenni 
og stigin verða fyrstu skref með helgaropnun í félagsmiðstöðum eldri borgara.

▪ Umfangsmiklar fjárfestingar. Veltufé frá rekstri er sterkt sem skapar rými til að áframhaldandi 
uppbyggingar í bæjarfélaginu. Nýr Kársnesskóli mun rísa á árinu, leikskólar verða byggðir til að 
mæta væntri fjölgun auk þess sem áform eru um frekari uppbyggingu íþróttamannvirkja.



Í hvað fara skattgreiðslur bæjarbúa? 
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Stöðugildi Kópavogsbæjar

Málaflokkar Kópavogsbæjar
- á hvern íbúa
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Stöðugildi Kópavogsbæjar. Breyting á fimm árum

Málaflokkar Kópavogsbæjar
- á hvern íbúa

Fjármálasvið

-10

Stjórnsýslusvið

+93

Velferðarsvið

+60

Menntasvið

+9

Umhverfissvið Samtals

+17

+170

2018-2023: Breyting á stöðugildum

90% 
af fjölgun stöðugilda hjá 
Kópavogsbæ er á velferðar- 
og menntasviði



Forsendur í fjárhagsáætlun 2024



Kópavogsbúar verða 41.400 á árinu 2024 
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Útsvarsprósenta 2024

14,74%

12,44%

14,67% 14,70%

Hámark Vegið 
meðtal

Lágmark Kópavogur

Útsvarsprósentan helst óbreytt
Forsendur í fjárhagsáætlun 2024

Óbreytt útsvar í Kópavogi

▪ Útsvarsprósentan helst óbreytt fyrir árið 2024 í 
14,70%.

▪ Við áætlun á útsvari þarf að horfa til 
væntanlegra útsvarstekna, fjölgunar íbúa í 
bæjarfélaginu, atvinnuleysis og launaþróunar.

▪ Gert er ráð fyrir að íbúum fjölgi um 2% á næsta 
ári, atvinnuleysi hækkar lítillega en gert er ráð 
fyrir að starfandi fjölgi í Kópavogsbæ.

▪ Gert er ráð fyrir að útsvarstekjur muni nema 
33,8 milljörðum króna á árinu 2024, sem er 
5,8% hækkun að raunvirði.



Fasteignaskattar í Kópavogi
- %, á íbúðarhúsnæði
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Fasteignaskattar lækka áfram
Forsendur í fjárhagsáætlun 2024
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Önnur fasteignagjöld lækka
Forsendur í fjárhagsáætlun 2024

Önnur fasteignagjöld lækka 

▪ Fasteignamat atvinnuhúsæðis hækkar að jafnaði 
um 4,1% á árinu 2024 sem er undir áætlaðri 
verðbólgu. Fasteignaskattur á atvinnuhúsnæði 
er því óbreyttur 1,42%.

▪ Sorphirðugjald verður endurskoðað en veruleg 
breyting á sorpflokkun mun óhjákvæmilega kalla 
á hækkun sorphirðugjalda.

▪ Vatnsskattur lækkar úr 0,060% í 0,058% af 
fasteignamati.

▪ Holræsagjald lækkar úr 0,065% í 0,059% af 
fasteignamati. 

▪ Gjaldskrá lóðaleigu helst óbreytt.

2023 2024

195.000.000 króna
skattalækkun

Fasteignagjöld hefðu hækkað miðað við 
óbreytta fasteignaskatta og önnur gjöld: 

7,8%

Fasteignagjöld standa í stað að raunvirði: 

5,4%



Gjaldskrár. Breytt verklag hjá Kópavogsbæ
Forsendur í fjárhagsáætlun 2024



Lykilstærðir í fjárhagsáætlun



Kostnaður sem hlutfall af tekjum
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Skatttekjur og veltufé frá rekstri
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Skatttekjur á íbúa
- þús.kr, verðlagi 2023
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Veltufé frá rekstri
- ma.kr. á verðlagi ársins 2023



Umfangsmiklar framkvæmdir
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Fjárfestingastig
- fjárfesting sem % af tekjum
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Veltufé frá rekstri og fjárfestingastig
- % af tekjum
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Fjárfestingar/tekjum



Umfangsmiklar framkvæmdir á höfuðborgarsvæðinu
Lykiltölur í fjárhagsáætlun

Fjárfestingastig
- 2024, fjárfesting sem hlutfall íbúafjölda

Fjárfesting sem hlutfall af veltufé frá rekstri
- 2024
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163 þús
143 þús

284 þús
306 þús



Áfram hóflegar skuldir
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Heildarskuldir á íbúa
- Í þús.kr. á verðlagi ársins 2023
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Skuldir undir skuldaviðmiði og greiðslugeta sterk
Lykiltölur í fjárhagsáætlun

Skuldaviðmið Kópavogsbæjar*
- 

Greiðslugeta Kópavogsbæjar
- ma.kr., afborganir lána og lífeyrisskuldbindinga
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Skuldaviðmið 
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Afborganir lána

Veltufé frá rekstri

*Skuldaviðmið: Heildarskuldir mínus (veltufjármuni + lífeyrisskuldbindingar) sem hlutfall af heildartekjum



Jákvæð afkoma. Erfitt efnahagsumhverfi litar rekstur
Lykiltölur í fjárhagsáætlun
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Áherslur á árinu 2024



Fjármunum er forgangsraðað til að styðja við 
grunnþjónustu í velferðar- og menntamálum

Aukin framlög milli áranna 2023-2024

Menntamál: +1.464 m.kr. (+7%)

Velferðarmál: +600 m.kr. (+8,5%)

Samgöngumál: + 0 m.kr. (0%)

Íþróttir- og æskulýðsmál: + 260 m.kr. (+5,9%)

Umhverfis- og skipulagsmál: +70 m.kr. (+7,6%)

Stjórnsýsla: +22 m.kr. (+2.7%)

Menningarmál: -49 m.kr. (-6,2%)

Framlög á árinu 2024 til mismunandi málaflokka
- milljónir króna

Framlög til málaflokka
Áherslur í fjárhagsáætlun 2024
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Grunnþjónusta verður efld enn frekar
Áherslur í fjárhagsáætlun 2024

Menntasvið: Börnin í fyrsta sæti

➢ Kópavogsmódelið skilar hagkvæmni í rekstri leikskóla – 
fjármagn verður eyrnamerkt til að efla enn frekar 
starfsumhverfi leikskóla

➢ Stuðningur til dagforeldra hækkar í 200.000 krónur

➢ Heimgreiðslur til foreldra barna frá 15 mánaða aldri 
sem bíða eftir leikskólaplássi

➢ Aukin fjárheimild til að mæta nemendum með íslensku 
sem annað tungumál (ÍSAT)

➢ Halda áfram að innleiða réttinda leik- og grunnskóla 
sem byggja á Barnasáttmála Sameinuðu þjóðanna

➢ Fjárfest verður áfram í stafrænum lausnum sem styðja 
við starfsumhverfi kennara og bætir námsumhverfi 
barna

➢ Auka þátttöku barna með fötlun í íþróttastarfi

Velferðarsvið: Góð þjónusta við íbúa

➢ Aukin fjárheimild til að mæta framkominni þörf fyrir 
stuðnings- og stoðþjónustu en málaflokkurinn er 
verulega vanfjármagnaður af hálfu ríkisins

➢ Aukin fjárheimild til að mæta auknum kostnaði í vistun 
barna utan heimilis en málaflokkurinn er verulega 
vanfjármagnaður af hálfu ríkisins

➢ Efla þarf afgreiðslu og félagslega ráðgjöf til að mæta 
þörfum flóttafólks en kostnaðarlíkan samræmdrar 
móttöku flóttafólks er verulega vanfjármagnað af hálfu 
ríkisins

➢ Boðið uppá helgaropnun í félagsmiðstöðvum eldra 
fólks – tilraun í hálft ár

➢ Innleiða rafræna fjárhagsaðstoð sem bætir þjónustu, 
sparar sporin og nýtir betur krafta starfsfólks



Heilsueflandi samfélag
Áherslur í fjárhagsáætlun 2024

Lýðheilsa í fyrsta sæti

➢ Heilsuefling eldri borgara verður efld enn frekar með 
því að samþætta hreyfiframboð í heimaþjónustu, 
félagsmiðstöðvum og „Virkni og vellíðan“

➢ Auka nýtingu frístundastyrks hjá börnum

➢ Bæta líðan, félagslega virkni ungmenna (16 til 25 ára) 
með því að efla þjónustu Molans

➢ Gera víðtækt hagsmuna- og árangursmat á innleiðingu 
verkefnisins „Börnin í fyrsta sæti – ný nálgun í 
leikskólamálum“

➢ Ráðast í fjölbreytt lýðheilsuverkefni fyrir bæjarbúa

➢ Auka sýnileika lýðheilsumála á heimasíðu bæjarins

➢ Átaksverkefni til að draga úr álagi og 
veikindafjarvistum starfsfólks

➢ Frístundastyrkur barna og ungmenna hækkar í 
samræmi við verðlagsforsendur



Ný nálgun í starfsmannamálum
Áherslur í fjárhagsáætlun 2024

Átak í að draga úr veikindakostnaði

➢ Unnið verður að því að draga úr veikindakostnaði með 
forvörnum og utanumhaldi um fjarvista- og 
veikindaskráningu starfsfólks

➢ Kópavogsmódelið – ný nálgun í leikskólamálum er 
mikilvægt skref til að draga úr álagi og veikindum í 
leikskólum

Endurráðningar í störf

➢ Til að tryggja yfirsýn og eftirfylgni æðstu stjórnenda 
þ.mt bæjarstjóra með ráðningum verður 
ráðningareglum breytt

➢ Aðhald verður veitt í ráðningum og ekki sjálfkrafa gert 
ráð fyrir að störf sem losna verði endurráðið í nema að 
brýna nauðsyn beri

➢ Rýna á hverju sinni hvort endurráðið er í starf og 
ákvörðun tekin á grundvelli rökstuðnings

➢ Samhliða verður yfirsýn aukin um fjölda lausra 
stöðugilda og þróun á starfsmannafjölda

➢ Mælaborð mannauðs verður innleitt sem kortleggur 
þróun veikinda og stöðugilda

Veikindi á árinu 2022

▪ Veikindakostnaður á árinu 2022 var 
1.478.518.006 kr.

▪ Veikindadagar á hvert stöðugildi voru 38 dagar

▪ … sem þýðir að meðaltali 3,16 dagar á mánuði 



Umfangsmiklar fjárfestingar
Áherslur í fjárhagsáætlun 2024

Ríflega sex milljarða framkvæmdir

➢ Nýr Kársnesskóli og nýr leikskóli mun rísa samhliða

➢ Leikskólinn Skólatröð og við Naustvör byggðir

➢ Skóla- og leikskólalóðir endurnýjaðar samkvæmt 
áætlun

➢ Gervisgras endurnýjað í Kórnum knatthúsi

➢ Nýr æfingavöllur vestan við Fífuna

➢ Framkvæmdir við nýjan aðalvöll HK

➢ Uppbygging á nýrri Menningarmiðju, upplifunarrými á 
bókasafni Kópavogs

➢ Frekari kaup á félagslegu húsnæði, uppbygging á 
sambýli við Kleifakór

➢ Áframhaldandi uppbygging á hjúkrunarheimili í 
Boðaþingi

➢ Gatnagerð í nýju hverfi í Vatnsendahvarfi
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Fjárfestingastigið
- fjárfesting sem % af tekjum



Tillaga:
Eftirfarandi mun leiða til breytinga á 
fjárhagsáætlun á milli umræðna



Skilvirkari stjórnsýsla. Breytt forgangsröðun
Nýjar áherslur 

Dregið úr nefndarkostnaði

➢ Kostnaður vegna nefnda og ráða verður lækkaður um 
85 milljónir króna

➢ Í framlagðri áætlun hefur kostnaður þegar verið 
lækkaður um 37 milljónir

➢ Lagt er til hagræðing upp á 48 milljónir til 
viðbótar á nefndarkostnaði með því að draga úr 
fundartíðni nefnda og ráða 

Rökstuðningur

Til að tryggja skilvirkari vinnubrögð innan stjórnsýslunnar. 
Fundartíðni er of ör, meðallengd funda 2 klukkustundir. 

Meðallaun nefndarmanna í fagráðum/klst: 90/60 þús

Meðallaun nefndarmanna í nefndum/klst: 55/35 þús

Tillaga að breyttri fundartíðni

*Árið 2023 frá janúar - nóvember



Hagkvæmari innkaup. Hagkvæmari rekstur
Nýjar áherslur

Hagkvæmari innkaup

➢ Innkaup Kópavogsbæjar á vörum- og þjónustu eru í 
kringum 8-9 milljarðar króna, þar af er matvæla-
kostnaður Kópavogsbæjar er í kringum 700 milljónir

Aukin áhersla verður á árinu 2024 í að fylgja innkaupum 
bæjarins betur eftir: 

▪ Spretthópur var nýverið settur á laggirnar sem mun 
rýna rekstur mötuneyta og kortleggja tækifæri til 
hagkvæmari innkaupa

▪ Markviss skref stigin í að kortleggja og setja á 
laggirnar vefverslun í samráði við önnur sveitarfélög 
á höfuðborgarsvæðinu og mögulega í samstarfi við 
ríkið.

Starfsumhverfi leikskóla

➢ Breytingar á starfsumhverfi í leikskólum hafa leitt til 
þess að kostnaður hefur lækkað um 170 milljónir 
króna

➢ Allur fjárhagslegur ávinningur af breyttri starfsemi 
verður nýttur til að styrkja enn frekar starfsumhverfi 
leikskóla

➢ Í fjárhagsáætlun 2023 voru samþykktar breytingar á 
barngildisviðmiðum (+76.000.000 kr.)

➢ Frekari aðgerðir verða kortlagðar í samráði við 
menntasvið



Viðbætur í samþykktri aðgerðaáætlun
Nýjar áherslur 

Viðbætur til samþykktar í aðgerðaáætlun sviða

➢ Velferðarsvið. Innleiða rafræna fjárhagsaðstoð sem eykur skilvirkni og sparar bæjarbúum sporin (+2.000.000 kr.)

➢ Velferðarsvið. Barnagreiðslur til foreldra á fjárhagsaðstoð verða hækkaðar til að mæta fæðiskostnaði í leik- og 
grunnskóla og frístund (7.800.000 kr.)

➢ Menntasvið. Hækka frístundastyrk barna og ungmenna í samræmi við verðlagsþróun (+15.000.000 kr.)

➢ Menntasvið. Stíga marviss skref í að útvíkka verkefnið „Virkni og vellíðan“ inn í félagsmiðstöðvar og heim til eldri 
bæjarbúa sem ekki hafa heilsu til að mæta.

➢ Stjórnsýslusvið. Bæta þjónustu við bæjarbúa með áframhaldandi þróun á þjónustuappi. Tryggja að bæjarbúar geti haft 
aðgang að nauðsynlegum upplýsingum og átt í gagnvirku samtali við bæinn. (+5.600.000 kr.)

➢ Fjármálasvið. Ráðgjafarkostnaður og tímabundið 50% stöðugildi til að endurskoða verklag sviðsins (+20.000.000 kr.)

➢ Umhverfissvið. Aukið fjármagn í fyrirbyggjandi viðhald við stofnanir bæjarins (+30.000.000 kr.)

➢ Umhverfissvið. Fjárfesta í aðstöðu fyrir dagforeldra á gæsluvöllum (+50.000.000 kr.)



Tillaga. Tekjutengdir afslættir leikskólagjalda
Nýjar áherslur

Til að koma betur til móts við tekjulág heimili og einstæða foreldra er lagt til að 
tekjutengdur afsláttur leikskólagjalda breytist með eftirfarandi hætti:



Fjárhagsáætlun 2024













Fjárhagsáætlun 2025-2027











Að lokum



Áskorun. Erfiðar aðstæður í efnahagslífinu
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Áskoranir í rekstri sveitarfélaga



Áskorun. Málaflokkur fatlaðs fólks

Þróun á málaflokkum
- Vísitala = 100 árið 2011, þróun á raunkostnaði
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Áskorun. Krefjandi vetur framundan
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Áskoranir í rekstri sveitarfélaga

Launahlutfall sveitarfélag fer hækkandi

▪ Laun hjá sveitarfélögum hafa hækkað hraðar en 
hjá ríkisstarfsmönnum og á almennum markaði

▪ Launakostnaður vegur sífellt þyngra í rekstri 
sveitarfélaga

▪ Ríflega 90% af útsvarstekjum sveitarfélaga fara í 
að greiða laun og tengd gjöld. 

Hlutfall launakostnaðar af 
útsvarstekjum



Að lokum

Rekstur Kópavogsbæjar er traustur og bærinn er rekinn með ábyrgum hætti. Þær hagræðingar sem 

lagt var upp með í fjárhagsáætlun bæjarins fyrir árið 2023 hafa gengið eftir. Áfram verður lögð áhersla 

á að lækka álögur og munu fasteignaskattar lækka milli ára. Við þær aðstæður sem nú ríkja í 

efnahagslífinu er mikilvægt að gæta aðhalds í rekstri. Áfram verður leitast við að hagræða á árinu 

2024 með það að markmiði að nýta betur fjármagn bæjarbúa.

Fjármagni verður áfram forgangsraðað í grunnþjónustu. Viðbótarfjármagni verður veitt í 
velferðarþjónustu, einkum þjónustu við fatlaða. Þá verður fjármagn aukið til að mæta betur þörfum 
nemenda í grunnskólum sem eru með íslensku sem annað tungumál.

Veltufé frá rekstri er sterkt, sem skapar rými til áframhaldandi uppbyggingar í bæjarfélaginu. Fljótlega 
verður úthlutað lóðum í nýju hverfi í efri byggðum sem mun kalla á uppbyggingu innviða. Þá mun nýr 
Kársnesskóli rísa á árinu og leikskólar verða byggðir til að mæta fyrirliggjandi fjölgun. Áform eru um 
áframhaldandi uppbyggingu íþróttamannvirkja.

Rekstur Kópavogsbæjar mun áfram fela í sér hóflegar álögur, öfluga þjónustu við íbúa á öllum aldri 

og uppbyggingu innviða fyrir framtíð bæjarins.
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